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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N® 61/2025

AUTORA: Ver. Eduardo Vinicius Soares Ferreira

MATERIA: Institui diretrizes para o fomento do Terceiro Setor no ambito do Municipio de
Montes Claros e d4 outras providéncias.

I- RELATORIO

A proposigéo foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio em 08/04/2025,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 09/04/ 2025.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redagao do projeto.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto, em analise, tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Montes
Claros, diretrizes para o fomento do Terceiro Setor.

De acordo com o art. 1°, séo diretrizes para 0 fomento do Terceiro Setor tem, dentre outros
objetivos, promover 0 fortalecimento do terceiro setor no Municipio; a integracdo das bases de
dados; a articulacdo entre Orgdos € entidades da Administragdo Publica ¢ o setor privado para
incentivar a captagdo de recursos para projetos do terceiro setor.

Para efeitos de aplicagdo da lei, serdao considerados Terceiro Setor as Organizagdes da
Sociedade Civil descritas no inciso I do art. 7° da Lei Federal n° 13.019, de 31de julho de 2014.

O fomento ao Terceiro Setor tem cOmo finalidade a realizagdo e elaboragdo de projetos
voltados ao fortalecimento e fomento do terceiro setor; desenvolvimento de politicas publicas
voltadas ao terceiro setor, a criagdo de cadastro do terceiro setor no Municipio de Montes Claros,
dentre outras.

Segundo o art. 4°, para implementagdo € cumprimento da finalidade proposta, poderdo ser
realizadas acdes e projetos respeitando as exigéncias estabelecidas pela lei do Marco Regulatorio
(Lei Federal n° 13.019/2014).

J4 o art. 5°, prevé a criagio de Plataformas Digitais pra viabilizar a selegdo € 0
financiamento de projetos desenvolvidos pelas entidades do Terceiro Setor.

Por fim, o art. 6° estabelece que 0s termos de colaboracdo ou fomento que envolvam

recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais ¢ 0S acordos de
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13.019/2014.

Setor, NO
Municipio legislar sobre 0 assunto.

Quanto a iniciativa de

processo legislativo. Qualquer restricdo nesse
constitucional.

A reserva de iniciativa
Ela ¢ uma excegao,

entre os Poderes.

Na Lei Organica Municipal do Municipio de

cooperagio serao celebrados sem chamamento publico, observados

Analisando a proposicao, verifica-se tratar de matéria relacionada ao fomento do Tercelro

smbito do Municipio de Montes Claros, sendo matéria de interesse local, competéncia do

uma proposigdo, observa-se que a elaboracdo de lei € fungdo tipica
do Poder Legislativo. A regra ¢, portanto, a legitimidade da atuagio parlamentar na deflagragio do

campo deve decorrer explicitamente do {exto

de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretagdo extensiva.

justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia
As situacdes em que a Constitui¢do Federal reservou ao Chefe do Executivo
lei estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagao ¢ a0 funcionamento da

Administracdo Publica, especialmente no que CONCENe aos Orgdos e servidores do Executivo.

as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, quais sejam:

REDACAO

o disposto na Lei Federal n°

a iniciativa de

Montes Claros, o art. 51 estabelece quais sao

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as
sobre:

leis que disponham

[ - criacdo, transformagdo ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos
na Administragdo Direta € autarquica ou
remuneracgao;

publicos, aumento de sua
[I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I1I - criacdio, estruturagdo € atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;

[V - matéria orgamentaria ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, Prémios € subvengoes.

Paragrafo
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o

Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos

disposto no inciso IV deste artigo.
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Depreende-se da leitura do artigo, que a Lei Organica Municipal, em sintonia com o texto
da Constituigio Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizagdo ¢ ao funcionamento da Administragio Publica, especialmente no que
concerne aos Orgdos e servidores do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

E constitucional — por nfo violar a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envolvam a criacio de Orgéos,
cargos ¢ fungdes na Administracio Piblica (arts. 61, § 1° a7 e “e” e 84,
V1, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a protecdo e a defesa de animais e o controle de reproducio e
regulamentacio da vida de cies e gatos encontrados nas ruas. STE.
Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, o Supremo
Tribunal Federal, na analise da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.959. de Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 21/ 10/2024. manifestou que “a mera possibilidade de uma
proposigao parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administragdo nao
se revela circunstancia suficientemente apta a caracterizar violacdo & clausula de reserva de
iniciativa’.

No caso em analise, o Projeto de Lei institui diretrizes para o fomento do Terceiro Setor no
Municipio de Montes Claros.

A principio, a proposi¢ao nao cria nenhuma despesa ao executivo.

Portanto. o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relacio a materia, ora tratada pela proposi¢éo, verifica-se que, no cenario nacional, 0
Terceiro Setor, aqui entendido com as Organizagdes da Sociedade Civil, tem previsdo na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como o “Marco Regulatorio™, que regula as
parcerias entre a administracdo piblica e as organizagdes da Sociedade Civil.

Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei encontra-se em consonancia com a legislagéo

federal ja existente sobre o assunto. » Q\K
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Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, ndo incide em

vicio de iniciativa e nio contraria normas legais ou constitucionais.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade e forma

técnica de redag@o.

Sala das Comissdes, 10 de abril de 2025.

Presidente: Ver. José Marcos Martins de Freitas D(‘?D\m ‘\} ~

Vice-Presidente: Ver. Maria Helena de Quadros Lopes \“WWM
o i

Relator: Ver. Paulo César Landim Miranda _ favvs Lo ' i
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