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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 78/2025

AUTORA: Ver. Daniel Dias da Silva

MATERIA: Dispde sobre regulamentacio do uso do Corddo de Girassol como instrumento
auxiliar de orientacdo para identificacdo de pessoas com deficiéncia oculta no ambito do
Municipio de Montes Claros e da outras providéncias.

I- RELATORIO
A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo em 29/04/2025,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 05/05/2025.

Compete a esta Comiss@o, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAO

O projeto, em andlise, tem por objetivo regulamentar o uso do Corddo de Girassol no
Municipio de Montes Claros, como instrumento de orientagdo na identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas, com vistas a garantir ateng@o no acesso aos servigos publicos e privados.

De acordo com a proposi¢do, a utilizagdo do corddo ndo dispensa a apresentagdo de
documento comprobatorio da deficiéncia, consistente em laudo médico com CID especificado,
caso seja solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente, bem como o uso do Colar de
Girassol ndo ser fator condicionante para o gozo de direitos assegurados a pessoa com deficiéncia.

O uso do cordao ¢ facultativo, de uso pessoal e intransferivel, inclusive mediante
empréstimo ou cessdo, ressalvada a possibilidade de utilizagdo por acompanhantes de criangas cuja
utilizag@o propria ndo seja possivel.

O art. 2° apresenta os conceitos do que se considera para fins da lei pessoa com deficiéncia
oculta ou ndo visivel e corddo de girassol.

Analisando a proposicgdo, verifica-se tratar de matéria relacionada ao uso do Corddo de
Girassol, no ambito do Municipio de Montes Claros, sendo competéncia do Municipio legislar
sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual no que couber.

Quanto a iniciativa de uma proposi¢do, observa-se que a elaboragio de le1 € funcdo tipica
do Poder Legislativo. A regra é, portanto, a legitimidade da atuacdio parlamentar na detlagragio do
processo legislativo. Qualquer restricdo nesse campo deve decorrer explicitamente do texto

constitucional.
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A reserva de iniciativa de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretagdo extensiva.
Ela € uma exceg¢do, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia

entre os Poderes.

As situagdes em que a Constituicdo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de
lei estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacio e ao funcionamento da
Administragio Publica, especialmente no que concerne aos 6rgéos e servidores do Executivo.

Na Lei Organica Municipal do Municipio de Montes Claros, o art. 51 estabelece quais sdo

as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, quais sejam:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

[ - criagdio, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[T - criacdo, estruturacdo € atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgdos da Administracao Publica;

IV - matéria orcamentaria € a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, Prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso I'V deste artigo.

Depreende-se da leitura do artigo, que a Lei Orgdnica Municipal, em sintonia com o texto
da Constituicdo Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizacdo ¢ ao funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos orgaos ¢ servidores do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

E constitucional — por ndo violar a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envolvam a criagdo de orgéos,
cargos e fungdes na Administragiio Publica (arts. 61, § 1°, “a” e “e” e 84,
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VI, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a proteciio e a defesa de animais e o controle de reproducio e
regulamentaciio da vida de cles e gatos encontrados nas ruas. STF.
Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, o Supremo
Tribunal Federal, na analise da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.959, de Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 21/10/2024, manifestou que “a mera possibilidade de uma
proposi¢do parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administracdo néo
se revela circunstancia suficientemente apta a caracterizar violacdo a clausula de reserva de
iniciativa”.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relacfo a matéria ora tratada pela proposicio, verifica-se que, no cendrio nacional, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem previsdo do uso do Cordédo de Girassol para identificacio

de pessoas com deficiéncias ocultas em seu art. 2-A, que assim dispoe:

Art. 2°-A. E instituido o cordao de fita com desenhos de girassois como simbolo nacional

de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n® 14.624, de

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo € opcional, e sua auséncia nao
prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n°

14.624, de 2023)

§ 2° A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a apresentagio
de documento comprobatorio da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente.

No ambito estadual, a Lei n° 25.078, de 20 de dezembro de 2024, reconhece no Estado de
Minas Gerais o corddo de fita com desenhos de girassois como simbolo de identificacdo de
pessoas com deficiéncias ocultas.

Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei em questdo encontra-se em consonincia com

a legislacdo federal e estadual ja existentes.
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Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, ndo incide em

vicio de iniciativa € ndo contraria normas legais ou constitucionais.

IIT - CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade e forma

técnica de redagéo.

Sala das Comissoes, 08 de maio de 2025.
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