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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 89/2025

AUTOR: Ver. Eduardo Vinicius Soares Ferreira

MATERIA: Institui a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Pessoa com Transtorno
de Espectro Autista— TEA no dmbito Municipio de Montes Claros e d4 outras providéncias.

I- RELATORIO

A proposigo foi distribuida 4 Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo em 20/05/2025,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 21/05/2025.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redagiio do projeto.

Il - FUNDAMENTACAQO

O projeto, em analise, tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Montes
Claros, a Politica Municipal de Atendimento e Protegdo dos Direitos das Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

De acordo com a proposigéo, ¢ considerada pessoa com Transtorno do Espectro Autista
aquela portadora de sindrome clinica caracterizada da seguinte forma: I - deficiéncia persistente e
clinicamente significativa da comunicagio e da interagio sociais, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicagio verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses ¢ atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos.

O Projeto de Lei apresenta também as diretrizes da Politica Municipal instituida e os
direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

O art. 5° dispde que a fita quebra-cabega, simbolo mundial da conscientizacdo do
transtorno do espectro autista, podera ser utilizada para identificar a prioridade devida as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista.

Por fim, o Poder Executivo regulamentara a lei no que couber e for necessaria a sua efetiva

aplicac@o.
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Analisando a proposi¢do, verifica-se tratar de matéria relacionada ao atendimento e
protecdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do

Municipio de Montes Claros.

Compete ao Municipio legislar sobre o assunto de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber.

Quanto a iniciativa de uma proposi¢o, observa-se que a elaboragdo de lei ¢ fungdo tipica
do Poder Legislativo. A regra €, portanto, a legitimidade da atuacdo parlamentar na deflagra¢do do

processo legislativo. Qualquer restrigdo nesse campo deve decorrer explicitamente do texto

constitucional.

A reserva de iniciativa de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretagio extensiva.
Ela ¢ uma excegao, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia

entre os Poderes.

As situagdes em que a Constitui¢do Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de
lei estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administragio Publica, especialmente no que concerne aos érgios e servidores do Executivo.

Na Lei Organica Municipal do Municipio de Montes Claros, o art. 51 estabelece quais sdo

as materias de iniciativa exclusiva do Prefeito, quais sejam:

Art. 51. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingéio de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administra¢do Publica;

IV - matéria orcamentaria ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, Prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico - N@o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso I'V deste artigo.
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Depreende-se da leitura do artigo que a Lei Organica Municipal, em sintonia com o texto
da Constituigdo Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos 0rgaos ¢ servidores do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

E constitucional — por ndo violar a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envolvam a criacdo de Orgaos,
cargos ¢ fungdes na Administracdo Publica (arts. 61, § 1°, “a” e “e” e 84.
VI, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a protecio e a defesa de animais e o controle de reproducio e
regulamentacdo da vida de cdes e gatos encontrados nas ruas. STF.
Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, o Supremo
Tribunal Federal, na analise da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 4.959, de Rel. Min. Nunes
Marques, julgado em 21/10/2024, manifestou que “a mera possibilidade de uma proposicao
parlamentar ter como consequéncia 0 aumento de despesas para a Administracio ndo se revela
circunstancia suficientemente apta a caracterizar violacdo a clausula de reserva de iniciativa™.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relagdo a matéria, ora tratada, verifica-se que Projeto de Lei n° 87/2025 reproduz
direitos ja previstos em normas federais, constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a Protecio
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

De acordo com o art. 23, inciso I, da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecdio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015)
dispde em seu art. 1° que “¢ instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
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igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”.

A Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, instituiu a Politica Nacional de
Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugao.

No ambito Estadual, a Lei n® 24.786, de 06 de junho de 2024, instituiu o Sistema Estadual
de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo.

Ja no &mbito Municipal, a Lei n° 4.743, de 30 dezembro de 2014, dispde sobre o
reconhecimento da pessoa com Transtorno do Espectro Autista como pessoa com Deticiéncia ¢ a
Lei n°4.742, de 30 de dezembro de 2014, instituiu a Semana de Conscientizacdo sobre o Autismo
na Rede Municipal de Ensino de Montes Claros.

Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei em questio encontra-se em consonancia com
a legislagdo Federal, Estadual e Municipal existentes sobre o assunto.

Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, ndo incide em

vicio de iniciativa e ndo contraria normas legais ou constitucionais.

I - CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade e forma

técnica de redacio.

Sala das Comissdes, 05 de junho de 2025.
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