. CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG
— COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 100/2025
AUTORA: Ver. Cecilia Meireles Ferreira

MATERIA: Institui a Politica Municipal de Incetivo ao Protetor Microempreendedor de Animais
no Municipio de Montes Claros e da outras providéncias.

I- RELATORIO

A proposic¢do foi distribuida a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redag@o em 03/06/2025,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 04/06/2025.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redacdo do projeto.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto. em analise, tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Montes
Claros, a Politica Municipal de Incentivo ao Protetor Microempreendedor de Animais, com o
objetivo de incentivar a formalizagdo e regularizagdo dos protetores de animais como
Microempreendedores Individuais (MEI).

Considera-se Protetor Microempreendedor de Animais, para os fins da Lei, o individuo
formalizado como Microempreendedor Individual - MEI, com a Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas — CNAE preferencialmente “Alojamento de Animais Domeésticos ou outro

correlato aue contem

il -

ntemple ag atividades de cuidado e acolhimento de animais.

A Politica Municipal ora instituida tem como finalidade, dentre outras, reconhecer o
Protetor Microempreendedor de Animais como figura de apoio fundamental & protecéo e
acolhimento de animais no municipio; criar critérios uniformes de cadastro, a serem definidos em
regulamento; incentivar ativamente a formalizagdo e ao aprimoramento das atividades praticadas

pelo Protetor Microempreendedor de Animais, conforme critérios a serem definidos em

regulamento.

Animais; promover orientagdes sobre formalizagdo como Microempreendedor Individual, gestdo
administrativa e financeira, e aspectos legais e sanitarios relevantes para a atividade, por meio de
palestras, workshops ou materiais informativos; promover parcerias e convénios com instituicoes

de ensino, organizagdes ndo governamentais, clinicas veterinarias, pet shops e outros
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estabelecimentos privados para oferecer beneficios, descontos ou capacitagdes especificas aos
Protetores Microempreendedores, sem 6nus para o municipio; apoiar a organizagdo de eventos de
adogo, feiras e campanhas de conscientizagdo sobre posse responsavel em espacos publicos,

visando a promogdo dos animais acolhidos; e promover a divulgagio qualificada das atividades e

servigos dos Protetores Microempreendedores nog canais de comunicacio oficiaic do municipio,
em plataformas digitais ou por outros meios disponiveis.

De acordo com a proposi¢do, os Protetores Microempreendedores de Animais poderdo
exercer atividade de hospedagem, lar temporario ou acolhimento de animais, devendo observar os
seguintes pardmetros minimos: Dispor de espago fisico adequado, seguro, limpo, arejado e com
protecdo contra intempeéries, suficiente para o numero e porte dos animais acolhidos; Garantir a
separacao de animais com diferentes necessidades, temperamentos, portes ou condicdes de salde,
cvitando cs
incluindo informagdes sobre origem, vacinacfo, vermitugacdo, alimentacdo e historico de salde,
dentre outros elencados no artigo.

O descumprimento dos pardmetros minimos estabelecidos nesta Lei podera acarretar o
impedimento da atividade de hospedagem, lar temporario ou acolhimento de animais pelo Protetor
Microempreendedor de Animal.

Por fim, o Projeto de Lei estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei no que
couber € [01 necessdiia a sua eletiva apiicagdo ¢ as despesas decotienics da piesciie il corregan
por conta de dotagdes orcamentarias ja existentes.

Analisando a proposigdo, verifica-se tratar de matéria relacionada a protegdo e bem-estar
animal.

Quanto a iniciativa de uma proposicdo, observa-se que a elaboragdo de lei € funco tipica
do Poder Legislativo. A regra é, portanto, a legitimidade da atuag@o parlamentar na deflagracdo do
processo legislativo. Qualquer restricio nesse campo deve decorrer explicitamente do texto
constitucionai.

A reserva de iniciativa de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretagdo extensiva.
Ela ¢ uma excecdo, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia

entre os Poderes.
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As situagdes em que a Constituicdo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de
le1 estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagdo e ao funcionamento da
Administragéo Publica, especialmente no que concerne aos 6rgdos e servidores do Executivo.

Na Lei Organica Municipal do Municipio de Montes Claros, o art. 51 estabelece quais sdo

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformaglo ou extingfo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgio,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[T - criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgios da Administragdo Publica;

[V - matéria orcamentaria € a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, Prémios e subvencoes.
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projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso [V deste artigo.

Depreende-se da leitura do artigo. que a Lei Orgénica Municipal. em sintonia com o texto
da Constitui¢do Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos orgaos e servidores do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

r

¥ constitucional — nor nio vinlar a recerva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envo]vam a criagdo de o6rgdos,
cargos e fungdes na Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, “a” ¢ “e” ¢ 84,
VI, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a protecdo e a defesa de animais e o controle de reproducéo e

regulamentacio da vida de caes e gatos encontrados nas ruas. STF.

CI AR( )S/M(r - YLH FC )NY S (W) 3690- \\!’




' CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG
e COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, o Supremo
Tribunal Federal, na andlise da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n° 4 959 de Rel Min
Nunes Marques, julgado em 21/10/2024, manifestou que “a mera possibilidade de uma
proposicdo parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administra¢do ndo
se revela circunstdncia suficientemente apta a caracterizar violagdo a clausula de reserva de
niciativa”.

No caso em analise, o Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Incentivo ao Protetor
Microempreendedor de Animais, no ambito do Municipio de Montes Claros, dispondo sobre as
finalidades, ob;j

A principio, a proposicdo ndo cria nenhuma despesa ao executivo.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relagdo a matéria ora tratada pela proposi¢éo, verifica-se que trata na sua esséncia da
protecdo e bem-estar animal, tendo respaldo constitucional no art. 225, caput e inciso VII, da
Constitui¢do Federal de 1988 que determina ao poder publico e a sociedade o dever de proteger o
meio ambiente, incluindo a fauna.

Aléin disso, a Constitui¢ao confere a todos 0s cunics federativos a  compeidicia

administrativa para proteger a fauna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;
VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

No ambito Municipal, verifica-se a existéncia da Lei n° 5.250, de 10 de margo de 2020 que
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de 19 de fevereiro de 2025, que instituiu o Cadastro de Protetores de Animais independentes de
Montes Claros-MG.
Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei encontra-se em consondncia com as

legislacdes ja existentes.

Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, ndo incide em

vicio de iniciativa e nfo contraria normas legais ou constitucionais.

~

iii — CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade e forma

técnica de redacdo.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 2025.

Presidente: Ver. José Marcos Martins de Freitas %\ W g‘\/

Vice-Presidente: Ver. Maria Helena de Quadros Lopes
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Relator: Ver. Paulo César Landim Miranda Fl A Lz, Covdan oo ds
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