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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Cecilia Meireles Ferreira (PRD)
Justificativa

O presente Projetc de Lei Complementar tem por objetivo promover a
atualizagdo e adequacio do Codigo Tributario Municipal de Montes Claros
a realidade econdmica e juridica atual, garantindo a justa e eficiente tributagdo
dos servigos de apostas de quota fixa no ambito do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

A edigao da Lei Federal n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, gque
regulamenta as apostas de quota fixa em todo o territérioc nacional, trouxe
clareza e seguranga juridica a uma atividade econémica em franco
crescimento. Com essa regulamentacéo, torna-se imperativo que a legislacao
tributaria municipal acompanhe as diretrizes federais. assegurando que o
municipio de Montes Claros possa arrecadar o ISSQN sobre esses servigos,
que claramente se enquadram na categoria de intermediagao e agenciamento
Ja prevista na Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003
(Lista de Servigos do ISSQN, item 19).

A proposicao deste projeto ndo visa criar um novo imposto, mas sim clarificar
e especificar a incidéncia do ISSQN sobre uma atividade ja reconhecida e
regulamentada em nivel federal, que, por sua natureza de servico de
intermediacao, ja se enquadra na competéncia tributaria municipal. A incluséo
do item 19.02 no Anexo IV da Lei Complementar n® 04/2005 (Cadigo Tributario
Municipal) preenche uma lacuna, garantindo que Montes Claros ndo perca
receita potencial oriunda de um setor em expansao.

A definicdo da aliquota de 2% (dois por cento) encontra-se em plena
conformidade com os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n®
116/2003, que prevé aliquota minima de 2%, permitindo aos municipios a
fixacao de patamares razoaveis dentro de sua autonomia tributaria.

Adicionalmente, a proposta de que a base de calculo seja a margem bruta
da operagdao (Gross Gaming Revenue — GGR), ou seja, a receita apos a
deducgao dos prémios pagos e valores devolvidos aos apostadores, esta em
perfeita sintonia com o tratamento tributario dado a matéria pela propria Lei
Federal n°® 14.790/2023. Essa metodologia reflete a real capacidade
contributiva da empresa prestadora do servigo, ftributando apenas a
remuneracao efetiva pela intermediacdo. e nao o volume total de apostas, o
que promove a justica fiscal e evita a bitributacao.

Por fim, & fundamental destacar a total observancia aos principios
constitucionais da anterioridade anual e nonagesimal. conforme disposto
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no Art. 3° do projeto. A cobranga do imposto s ocorrera no exercicio financeiro
seguinte a publicacdo da lei e apos decorridos 90 dias, garantindo a seguranca
juridica e permitindo que os contribuintes se adeguem as novas regras.

Da Legalidade da Propositura pela Vereadora

A iniciativa para este Projeto de Lei Complementar de minha autoria encontra
amparo na competéncia legislativa comum ou concorrente em matéria
tributaria. conforme consolidado pelo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Embora o Art. 51, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Montes Claros
estabelegca a iniciativa exclusiva do Prefeito para leis que disponham sobre
‘matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, Prémios e subvencoes" a jurisprudéncia da Suprema Corte tem
pacificado o entendimento de que essa exclusividade ndo se estende a toda e
qualquer lei de natureza tributaria, especialmente quando o objetivo é a
criagao ou alteragao de tributos que visem ao aumento da receita
municipal.

O STF tem reiteradamente afirmado que a Constituicao Federal nao reserva de
forma expressa e genérica a iniciativa de leis tributarias ao Chefe do Poder
Executivo. As restricdes a iniciativa parlamentar sao taxativas e interpretadas
de forma estrita, concentrando-se em matérias que afetam diretamente a
organizagao e funcionamento da administracao publica ou a gestdo direta de
despesas e subsidios, conforme os incisos do Art. 61, §1°, da Constituicao
Federal, aplicaveis por simetria aos municipios.

No presente caso, o Projeto de Lei Complementar nao cria despesa para o
municipio, nao trata de regime juridico de servidores, nem da estrutura
administrativa direta do Poder Executivo. Pelo contrario, busca gerar
receita para os cofres municipais, decorrente da adequacgao de uma atividade
econdmica a legislagdo vigente. A atuacao parlamentar neste sentido, ao
preencher lacunas e adaptar o sistema tributario municipal a uma nova
realidade regulamentada em ambito federal, estd em consonancia com a
funcao fiscalizadora e legislativa do Poder Legislativo, que visa ao
aprimoramento da arrecadacéo e ao bem-estar da coletividade.

Dessa forma, a propositura deste Projeto de Lei Complementar de minha
autoria se alinha a interpretacao mais atual e garantista da jurisprudéncia, que
reconhece a legitimidade da iniciativa parlamentar em matéria tributaria que
nao implique em interferéncia indevida nas prerrogativas orgamentarias e
administrativas exclusivas do Executivo.
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Os recursos arrecadados poderao ser aplicados em diversas iniciativas
essenciais, tais como;

* |- Programas de controle de zoonoses;

Il - Campanhas de vacinagio e castragao de animais, bem como
apoio a hospitais veterinarios publicos e abrigos de animais;

lll - Agoes de saneamento basico e gestao de residuos sélidos;

IV - Preservagao de areas verdes e recuperacio de nascentes;

V - Educagdo ambiental e promocgio de habitos saudaveis;

VI - Agoes voltadas ao tratamento de doengas raras.

e VIl - Agoes voltadas ao tratamento de doengas Ludopatia {vicio em
jogos de azar).

Com base nessas consideragoes de meérito, legalidade e constitucionalidade da
propositura, submete-se este Projeto de Lei Complementar & apreciacdo dos
nobres pares desta Casa Legislativa.
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Projecao de Arrecadacao

O mercado brasileiro de apostas espartivas de quota fixa, requlamentado pela
Lei Federal n° 14.790/2023, movimenta bilhées de reais. Relatérios de
consultorias do setor estimam que o mercado brasileiro pode gerar um Gross
Gaming Revenue (GGR) de R$ 6 bilhdes a R$ 12 bilhdes por ano.

Para estimar a receita em Montes Claros, podemos usar uma abordagem
proporcional, baseada na populagdo da cidade em relacéo a populacéo total do
Brasil.

* Populagédo de Montes Claros: Aproximadamente 414 240 habitantes.
* Populacao do Brasil: Aproximadamente 203 milhdes de habitantes.

* Participacao de Montes Claros: (414.240/203.000.000)x100=0,20%

Projecdo de Arrecadacao para Montes Claros

Com base na aliquota de 2% estabelecida no projeto de lei, podemos criar
projecbes em trés cenarios: conservador, moderado e otimista, usando a
estimativa de GGR nacional.

Cenario 1: Conservador
» GGR Nacional: R% 6 bilhdes.

* Participa¢do Proporcional de Montes Claros: R 6.000.000.000,00 \
times 0,20% = R$ 12.000.000,00

* Arrecadagao de ISS (2%): R 12.000.000,00 \times 2% = R$ 240.000,00
por ano

Cenario 2: Moderado
» GGR Nacional: R$ 9 bilhoes.

* Participacao Proporcional de Montes Claros: R 9.000.000.000,00 \
times 0,20% = R$ 18.000.000,00

* Arrecadacao de ISS (2%): R 18.000.000,00 \times 2% = R$ 360.000,00
por ano
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Cenario 3: Otimista
* GGR Nacional: R$ 12 bilhdes.

* Participagao Proporcional de Montes Claros: R 12.000.000.000,00 \
times 0,20% = R$ 24.000.000,00

* Arrecadagao de ISS (2%): R 24 000.000,00 \times 2% = R$ 480.000,00
por ano

Analise da Projegao

A projegao demonstra que o projeto de lei tem o potencial de gerar uma nova e
significativa fonte de receita para o municipio de Montes Claros.

* Impacto na Receita: A arrecadacdo anual estimada variaria entre R$
240 mil e R§ 480 mil, representando um aumento notavel na receita de
ISS, que foi de cerca de R$ 100 milhdes em 2023.

* Beneficios da Regulamentacao: Além da arrecadacao, a lei garante a
conformidade com a legislagdo federal e estabelece um processo claro
para a tributagdo. A base de calculo (GGR) & amplamente aceita no
mercado, o que facilita a fiscalizacao e a cobranga.

+ Desafios: O sucessoc da arrecadag@o dependera da capacidade do
municipio de fiscalizar as empresas e garantir que a base de calculo seja
declarada corretamente, além de sua capacidade para coibir a operagac
de empresas nao regulamentadas.

Em suma, a aprovagadc do projeto de lei ndo apenas alinha o municipio com a
legislacao federal, mas também abre uma nova e importante linha de
arrecadacdo que pode contribuir para os cofres publicos, impactando
diretamente na capacidade de investimento da prefeitura em servigos publicos.
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