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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 232/2025
AUTOR: Ver. Soter Magno Carmo

MATERIA: Dispde sobre a proibicdo do plantio, replantio, comercializacdo e cultivo da espécie

exotica Nim Indiano (Azadirachta indica A. Juss.), no Municipio de Montes Claros/MG, e da
outras providéncias.

I- RELATORIO

A proposi¢do foi distribuida a Comiss@o de Legislagdo, Justica e Redacdo em 09/12/2025,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 10/12/2025.

Compete a esta Comissdio, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redacdo do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAO

O projeto, em andlise, tem por objetivo proibir, no dmbito do Municipio de Montes Claros,
o cultivo, plantio e replantio da espécie vegetal exotica Nim Indiano (4zodirochto indica A. Juss),
para fins de arborizac@o urbana e/ou reflorestamento dos biomas locais.

De acordo com a proposic¢do, a arborizagio devera ser realizada com espécies vegetais
indicadas pelo 6rgdo competente, dando-se prioridade as espécies nativas, observando a tipologia
vegetacional do ecossistema local, de modo a garantir a ampliagdo e a preservagdo da cobertura
vegetal do Municipio, conforme legislagio pertinente.

Nos termos do art. 2°, as arvores ja existentes da espécie Nim Indiano (4zodirochio indica
A. Juss) deverdo ser gradualmente substituidas por espécies nativas da flora regional, adequadas ao
ambiente e ecologicamente compativeis com os biomas locais.

O art. 3° destaca que a proibicdo determinada pela presente proposi¢do tem por finalidade
mitigar os impactos negativos ocasionados pela espécie ao meio ambiente e ao espago urbano,
especialmente: minimizar a interferéncia na biodiversidade local, em razédo do carater invasor e
alelopatico do Nim Indiano, com inibigdo do desenvolvimento de espécies nativas; evitar danos a
arborizacdo urbana planejada, por ser espécie de dificil manejo e comprometedora ao bioma local;
evitar a reducdo ou eliminac¢do de polinizadores nativos, o que pode comprometer a reproducdo de
diversas espécies de plantas, agravando o desequilibrio ecolégico, dentre outras finalidades.

O Projeto de Lei ainda destaca que o descumprimento da norma podera sujeitar o infrator

as sancdes administrativas a serem definidas em regulamentagfio propria do Poder Executivo.
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Analisando a proposicio, verifica-se tratar de matéria relacionada a protecao da flora e
fauna local.

O Nim Indiano é uma arvore de origem asiatica considerada uma espécie exotica mvasora
no Brasil, podendo prejudicar o bioma local, abelhas e estruturas urbanas.

Quanto a iniciativa de uma proposi¢do, observa-se que a elaboracdo de lei € fungdo tipica
do Poder Legislativo. A regra é, portanto, a legitimidade da atuagdo parlamentar na deflagragéo do
processo legislativo. Qualquer restricdo nesse campo deve decorrer explicitamente do texto
constitucional.

A reserva de iniciativa de leis nfio se presume, tampouco comporta interpretagdo extensiva.
Ela é uma excecdo, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia
entre os Poderes.

As situacdes em que a ConstituigAo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de
lei estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizago e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos 6rgaos e servidores do Executivo.

Na Lei Organica Municipal do Municipio de Montes Claros, o art. 51 estabelece quais séo

as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, quais sejam:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

[ - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao,

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[1I - criacdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica,

[V - matéria orcamentaria € a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, Prémios e subvencoes.

Paragrafo Unico - Nao serda admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV deste artigo.
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Depreende-se da leitura do artigo, que a Lei Orgénica Municipal, em sintonia com o texto
da Constituigdo Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizacdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos orgaos e servidores do Executivo.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

E constitucional — por ndo violar a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envolvam a criagdo de 0rgaos,
cargos e fungdes na Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, “a” e “e¢” e 84,
VI, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a protecio e a defesa de animais e o controle de reproducio e
regulamentacio da vida de cies e gatos encontrados nas ruas. STF.
Plenario. ADI 4.959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, 0 Supremo
Tribunal Federal, na analise da Acfio Direta de Inconstitucionalidade n® 4.959, de Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 21/10/2024, manifestou que “a mera possibilidade de uma
proposi¢iio parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administragdo ndo
se revela circunstancia suficientemente apta a caracterizar violagdo a clausula de reserva de
iniciativa’”.

No caso em analise, o Projeto de Lei proibe o cultivo, plantio e o replantio da espécie
vegetal exdtica Nim Indiano (Azodirochto indica A. Juss), para fins de arborizagdo urbana e/ou
reflorestamento dos biomas locais, devido a sua interferéncia na flora e fauna nativas, causando
desequilibrio ambiental.

A principio, a proposi¢ao ndo cria nenhuma despesa ao executivo.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relagdo a matéria ora tratada pela proposi¢do, verifica-se que trata na sua esséncia da
protecéio da flora e fauna local, tendo respaldo constitucional no art. 225, Caput e inciso VII, da
Constituicio Federal de 1988 que determina ao poder publico e a sociedade o dever de proteger o

meio ambiente, incluindo a flora e a fauna.

CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - RUA URBINO VIANA. 600, VILA GUILHERMINA - CEP:39.400-087 — M( NTES
CLAROS/MG - TELEFONES: (38) 3690-5512

)"/
%
e

& r“‘J

7

i s
WAL ~Ty LA \%



. CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG
S COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Além disso, a Constituigdo confere a todos os entes federativos a competéncia

administrativa para proteger a flora e a fauna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[..]

No ambito Municipal, a Lei Orgénica do Municipio de Montes Claros estabelece em seu
art. 216, inciso III, que cabe ao Municipio proteger a fauna e a flora, fiscalizando a extragéo,
captura producdo, transporte, comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos,
proibindo as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei encontra-se em consonincia com a Lei
Organica do Municipio, considerando que seu objetivo é proteger o bioma local de espécie exotica

considerada nociva a flora e fauna da regido.

Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, néo incide em

vicio de iniciativa e niio contraria normas legais ou constitucionais.

IIl - CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade ¢ forma

técnica de redacéo.

Sala das Comissdes, 18 de dezembro de 2025.
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