E) CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

B

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 30/2026 QUE “Dispoe sobre a garantia de elaboracio do
Plano de Desenvolvimento Individualizado (PDI) e do atendimento por profissional de apoio escolar
aos estudantes com deficiéncia, TEA e outras necessidades educacionais especificas na rede municipal
de ensino de Montes Claros e da outras providéncias”, de autoria do Vereador Eduardo Vinicius
Soares Ferreira.

I. RELATORIO
O projeto em comento tem como objetivos, em sintese:
1. Assegura o direito a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Individualizado — PDI (art. 1°);

2. Determina que o Municipio assegure a elaboracdo do PDI “em prazo razoavel” e estabelece prazo
maximo de 30 dias para providenciar a designacio de profissionais de apoio escolar apds o
encerramento do periodo oficial de matriculas (art. 2°, paragrafo unico);

3. Reconhece o direito do estudante que necessitar de auxilio funcional (higiene, alimentacgdo,
locomogao, comunicagdo etc.) ao acompanhamento por profissional de apoio escolar (art. 3°);

4. Preve regulamentacio pelo Executivo (art. 5°);
5. Indica clausula genérica de custeio (“dotagdes proprias, suplementadas se necessario”) (art. 7°).

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO
1) Iniciativa

2.1. Parametro constitucional aplicavel

A Constituicdo Federal consagra a separacao e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°) e atribui ao
Chefe do Executivo a conducdo da administragdo publica e a gestdo das politicas publicas com organizagdo
interna, alocagdo de recursos e definicao de prioridades administrativas.

No plano municipal, por simetria constitucional e pelo desenho institucional do regime republicano,
leis de iniciativa parlamentar ndo podem invadir o nicleo de gestio administrativa, especialmente
quando:

* impéem obrigacdes administrativas especificas, com comando de execugao direta;

* determinam providéncias operacionais (ex.: designacao de profissionais, fluxos, procedimentos e
prazos);

* interferem na organizacdo e funcionamento de servigos publicos com repercussdo de pessoal e
estrutura.

O Projeto ndo se limita a estabelecer “diretrizes gerais” de politica publica. Ele ordena atos
concretos de gestao, tais como:

* designacado de profissionais de apoio “no prazo maximo de 30 dias” ap6s o encerramento das
matriculas (art. 2°, paragrafo tinico);
* imposicao de medidas administrativas para garantir atendimento (art. 3°, paragrafo tinico);
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* previsdo de “prazos operacionais” e “procedimentos administrativos” como contetido da
regulamentacao (art. 5°).

Esse grau de detalhamento ultrapassa a funcdo legislativa tipica (norma geral e abstrata) e avanca
sobre a esfera do Executivo, caracterizando ingeréncia na organizacao do servico municipal de
educacao, com forte aderéncia ao que a jurisprudéncia do STF denomina “reserva de administracao”
(gestdo e execucdo administrativa como competéncia predominante do Executivo), gerando, assim, vicio
quanto a iniciativa.

3) Auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e risco de afronta ao art. 113 do ADCT
e a LRF
3.1. Art. 113 do ADCT - exigéncia de estimativa

O art. 113 do ADCT determina que proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa
obrigatéria sejam acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. Esse requisito é
tratado como condicao de regularidade do processo legislativo no plano da responsabilidade fiscal.

O projeto:

* cria obrigacdo de elaboracdo e implementacdio de PDI (demanda equipe pedagogica e gestdo
documental continua);

* impoe disponibilizacdo/designacdao de profissionais de apoio escolar, inclusive com prazo de 30
dias;

* abre margem para necessidade de contratacdo, terceirizacdo, redistribuicdo de servidores, horas
técnicas adicionais, formacdo continuada e gestao multiprofissional.

Ainda que ndo crie cargos expressamente, produz efeito financeiro previsivel e potencialmente
continuado, sobretudo por envolver pessoal e suporte permanente, sendo que a auséncia de impacto
financeiro também o torna ilegal.

3.2. Lei de Responsabilidade Fiscal — arts. 15, 16 e 17 (sintese aplicavel)

A LRF (LC n° 101/2000) exige, para criacao/expansao de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa:

* estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro;
* declaragdo do ordenador sobre adequag@o orcamentaria e compatibilidade com PPA/LDO/LOA;
* ¢, se despesa continuada, demonstragdes € compensacdes aplicaveis.

O Projeto se limita a clausula genérica (art. 7°: “dotagdes proprias, suplementadas se necessario”),
que nao equivale a estimativa, nem satisfaz a logica de integridade fiscal (ndo demonstra compatibilidade e
ndo dimensiona custo), tornando-o ilegal.
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4) Regulamentacio e prazos

Embora o Projeto ndo traga prazo explicito para “regulamentar”, ele:
* remete a regulamentacdo para definir procedimentos e prazos operacionais (art. 5°); e, paralelamente,
 fixa prazo para providéncia administrativa (art. 2°, paragrafo inico).

Assim, a Camara estaria a prever regras de cronograma de execugdo e agoes tipicas do Executivo,
violando, mais uma vez o principio da separagcdo dos poderes.

CONCLUSAO
Ante o exposto, somos de parecer que o projeto ¢ Ilegal e inconstitucional.
E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 04 de fevereiro de 2026.

Luciano Barbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78605

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LUCIANO BARBOSA BRAGA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
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