P CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 63/2026 QUE “Dispoe sobre critérios minimos para
fiscalizacdo do estacionamento rotativo pago (area azul) e garante meios alternativos de acesso ao
sistema no municipio de Montes Claros/MG”, de autoria do Vereador Rodrigo Maia de Oliveira.

I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 63/2026, de autoria parlamentar, que “dispde sobre critérios minimos
para fiscalizacdo do estacionamento rotativo pago (Area Azul) e garante meios alternativos de acesso ao
sistema no Municipio de Montes Claros/MG”.

A proposicado estabelece, em sintese: critérios de razoabilidade, proporcionalidade e acessibilidade
para a fiscalizagdo do estacionamento rotativo; exigéncia de duas verificagdes consecutivas antes da
lavratura do auto de infra¢dao, com intervalo minimo de 8 (oito) minutos; carater exclusivamente orientativo
da primeira verifica¢do; obrigacdo de ajuste dos sistemas automatizados de fiscalizacdo; dever de garantia
de meios alternativos de ativagao do sistema, além de aplicativos digitais; obrigatoriedade de pontos fisicos
de atendimento com equipamentos proprios; exigéncias quanto a quantidade, distribuicdo, identificagdo e
horario de funcionamento desses pontos; e determinagdo para que o Poder Executivo regulamente a matéria
no prazo de 60 (sessenta) dias, definindo inclusive nimero minimo de pontos por regido, critérios de
distribuicao geografica e padroes de funcionamento e fiscalizagdo. A justificativa sustenta a proposta com
fundamento em inclusdo digital, acessibilidade e isonomia.

E o relatorio.
II — Fundamentacao

Embora a matéria, em abstrato, guarde relacdo com interesse local, por versar sobre o sistema
municipal de estacionamento rotativo, a iniciativa legislativa encontra limites constitucionais e legais. O
ponto central do exame ndo estd no tema em si, mas na forma como a proposi¢ao o disciplina.

1. Vicio de iniciativa e ofensa a separacio dos Poderes

O projeto, embora de autoria parlamentar, nao se restringe a estabelecer diretrizes gerais de protecao
ao usuario. Em diversos dispositivos, passa a disciplinar concretamente a execucdo administrativa do
servico publico e o modo de exercicio da fiscalizagdo, portanto, invade a esfera da chamada reserva de
administracio, pois tratam do modo de organizagdo, operacionalizacdo, fiscalizacdo e execu¢do concreta
do servigo, matéria inserida no ambito da funcao tipica do Poder Executivo.

2. Indevida interferéncia na gestao do servico publico

O estacionamento rotativo € servigo cuja disciplina pratica envolve defini¢do de rotinas operacionais,
meios tecnoldgicos, fiscalizacdo, logistica territorial e atendimento ao usudrio.

Ao impor adaptacdo de sistemas automatizados, exigéncia de pontos fisicos de atendimento,
equipamentos para ativacdo e recarga, emissao de comprovantes, critérios de distribuigdo geografica e
horarios compativeis com o periodo de cobranga, o projeto interfere diretamente na gestdo do servico.

Tal quadro refor¢a a conclusdo pela ilegalidade juridica da proposicao, por violagdo a autonomia
administrativa do Executivo.

3. Incompatibilidade material com a disciplina do transito e com o regime sancionatorio

Os arts. 2° e 3° dispdoem sobre a lavratura do auto de infragdo, exigindo prévias verificagdes,
intervalo temporal minimo e vedagdo de autuagdo imediata.
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Uma vez que a autuacdo no ambito da Area Azul estd vinculada ao exercicio de competéncia de
transito, a lei municipal ndo pode inovar de modo incompativel com a legislagao federal aplicavel nem criar
regime sancionatério local paralelo que esvazie o modelo legal superior.

Ainda que se sustente finalidade protetiva ao usuario, a exigéncia legal de “duas verificacdes” e de
“intervalo minimo de 8 minutos” representa, na pratica, a criagdo de uma tolerancia obrigatoria nao
demonstrada como compativel com o regime juridico de fiscalizagdo. A mesma critica vale para o carater
“exclusivamente orientativo” da primeira verificagao.

4. Criacao de obrigacoes administrativas e de despesas sem suporte técnico minimo

Os arts. 4° a 7° impdem ajustes tecnoldgicos, instalacio de pontos fisicos, aquisicdo ou
disponibilizagdo de equipamentos, manuten¢do de rede de atendimento, emissdo de comprovantes e
funcionamento em horarios compativeis com o periodo de cobranga.

Tais comandos possuem repercussdo financeira e operacional, desprovidas do impacto financeiro e
da fonte de custeio.

5. Fixacéo de prazo para regulamentacao e ingeréncia no conteiido do regulamento

O art. 8° determina que o Poder Executivo regulamentaréd a lei no prazo de 60 (sessenta) dias e ja
antecipa o conteudo do regulamento, ao exigir definicdo de nimero minimo de pontos por regido, critérios
de distribui¢do geografica e padrdes de funcionamento e fiscalizagao.

A regulamentacdo da lei insere-se no exercicio da funcdo administrativa do Chefe do Poder
Executivo. Embora a lei possa prever regulamentagdo, a imposicdo de prazo peremptorio e a prévia
conformagdo exaustiva do conteudo regulamentar, sobretudo em projeto de iniciativa parlamentar,
configuram ingeréncia indevida na esfera administrativa e reforcam a ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes.

IIT — Conclusao
Diante do exposto o projeto de lei revela-se como inconstitucional e ilegal.

Ha que se observar que a opinido juridica ndo tem forga vinculativa, podendo ou nao ser utilizada
pelos membros desta Casa.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 16 de abril de 2026.

Luciano Barbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78605
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