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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 48/2026
AUTOR: Ver. Cecilia Meireles Ferreira

MATERIA: Dispde sobre a instalacdo de fraldarios em pragas e parques publicos a serem
construidos, ou que sofrerem reformas.

I- RELATORIO

A proposicdo foi distribuida a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo em 17/03/2026,
com entrada na Sala das Comissdes no dia 18/03/2026.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redacdo do projeto.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto, em analise, tem por objetivo disciplinar a instalagdo de fraldarios em pragas e
parques publicos do Municipio, quando forem construidos ou sofrerem reformas.

Entende-se por fraldario o ambiente acessivel, higiénico e seguro que disponha de
cobertura, bancada para troca de fraldas e descarte apropriado de lixo, de acordo com a
regulamentacdo, instalados em areas sem restri¢do de acesso.

De acordo com o art. 2°, a quantidade, dimensdo e os materiais que oS constituirdo serio
determinados pelo Poder Executivo de modo a atender as dimensdes ¢ a capacidade de publico das
pracas e parques a serem construidos ou que venham a sofrer reformas.

Analisando a proposicdo, verifica-se tratar de matéria relacionada a instalagdo de
instalacio de fraldarios em pracgas e parques publicos, quando forem construidos ou sofrerem
reformas.

A matéria insere-se no ambito do interesse local por tratar da ordenag@o e da infraestrutura
de pracas e parques municipais, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal.

Quanto a iniciativa de uma proposi¢io, observa-se que a elaboraco de lei ¢ funco tipica
do Poder Legislativo. A regra é, portanto, a legitimidade da atuagio parlamentar na deflagracéo do
processo legislativo. Qualquer restrigio nesse campo deve decorrer explicitamente do texto

constitucional.
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A reserva de iniciativa de leis ndo se presume, tampouco comporta interpretacio extensiva.
Ela ¢ uma excecdo, justificada apenas quando for indispensavel para preservar a independéncia
entre 0s Poderes.

As situacdes em que a Constituigdo Federal reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de
ler estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagio e ao funcionamento da
Administracio Publica, especialmente no que concerne aos 6rgaos e servidores do Executivo.

Na Lei Orgéanica Municipal do Municipio de Montes Claros, o art. 51 estabelece quais séo

as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, quais sejam:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

[ - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I1I - criaglo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgaos da Administragao Publica;

IV - matéria orcamentaria ¢ a que autorize a abertura de creditos ou
conceda auxilios, Prémios e subvencgdes.

Paragrafo Unico - Nio sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso [V deste artigo.

Depreende-se da leitura do artigo que a Lei Organica Municipal, em sintonia com o texto
da Constituicio Federal, também restringiu a iniciativa exclusiva do Prefeito de leis que dizem
respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos 6rgaos e servidores do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja analisou matéria referente a lei de

iniciativa parlamentar e reconheceu sua constitucionalidade:

E constitucional — por ndo violar a reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo para projetos de lei que envolvam a criacdo de orgéos,
cargos e fungdes na Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, “a” e “e” e 84,
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VI, “a”, CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre a protecio e a defesa de animais e o controle de reproduciio e
regulamentacio da vida de ciies e gatos encontrados nas ruas. STF.
Plenario. ADI 4959/AL, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024 (Info 1155).

Destaca-se também a existéncia de precedente especifico do STF sobre o assunto. proferido

pelo Ministro Flavio Dino, no ARE 1.510.313, nos termos da ementa, in verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTALACAO DE FRALDARIOS
EM PRACAS E PARQUES. ALEGACAO DE INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS JA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO ~ GERAL.  DECISAO  AGRAVADA  EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia
do STF firmou-se no sentido de que nio hd usurpacio de competéncia
do Poder Executivo quando a lei, embora crie despesa, ndo trata da
estrutura ou atribuicio de drgdos da administracdo, nem do regime
juridico de servidores publicos (Tema 917 da Repercussdo Geral). 2. A lei
municipal em questdo nfio se imiscui na estrutura ou atribuicio de
6rgios da administracdo publica, mas determina a instalacdo de
fraldarios, respeitando a autonomia do Poder Executivo para
regulamentar e executar a obra. 3. Agravo interno conhecido e nao
provido. (ARE 1510313 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,
julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n  DIVULG
10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025).

Quanto a eventual despesa criada pelo Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, 0 Supremo
Tribunal Federal. na analise da Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 4.959, de Rel. Min. Nunes
Marques, julgado em 21/10/2024, manifestou que “a mera possibilidade de uma proposi¢ao
parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para a Administracdo ndo se revela

circunstancia suficientemente apta a caracterizar violacdo a clausula de reserva de iniciativa™.
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De igual modo, o Tema 917 de Repercuss@o Geral do STF fixou a seguinte tese: “Nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracio, nfo trata da sua estrutura ou da atribuicie de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c¢" e "e'", da Constituicio
Federal)”.

No bojo do ARE 1.510.313, o Ministro Flavio Dino destacou que, de acordo com o
entendimento do Supremo, uma lei de iniciativa parlamentar que cria despesas para a
administragdo publica nem sempre € inconstitucional. Isso porque ndo ha ofensa a separacdo dos
Poderes se ela busca apenas concretizar principios constitucionais, que, no caso dos autos, € a
protecdo dos direitos das criangas.

Portanto, o Projeto de Lei ndo padece de nenhum vicio de iniciativa.

Em relagdo a matéria, ora tratada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 48/2026 visa garantir
a protecdo dos direitos das criangas.

De acordo com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - ECA, ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivaciio dos direitos referentes a vida, a saade, a alimentagfo, a educac@o, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Garantir a convivéncia comunitaria das criancas e adolescentes ¢ um dos deveres do Poder
Publico.

Fazer a instalacio de fraldarios em pragas e parques municipais € uma das formas de
garantir essa convivéncia comunitaria, proporcionando um ambiente acessivel para atender as
demandas dos pais ou responsaveis em relagdo as criangas que dependerem de higienizagdo
adequada enquanto estiverem nesses espagos publicos.

Portanto, o objetivo da norma ¢ garantir a parentalidade ativa e a higiene infantil, sendo
também uma forma de estimular as familias frequentarem as pragas e parques do Municipio.

Assim, a matéria ventilada no Projeto de Lei em questdo encontra-se em consonancia com
a legislacdo existente sobre o assunto.

Desta forma, verifica-se que a matéria trata de assunto de interesse local, ndo incide em

vicio de iniciativa e ndo contraria normas legais ou constitucionais.
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Il - CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo conclui pela legalidade, constitucionalidade e forma

técnica de redacdo.

Sala das Comissodes, 23 de abril de 2026.

Presidente: Ver. José Marcos Martins de Freitas B( XFX\X\/ Y\\A }\f

Vice-Presidente: Ver. Maria Helena de Quadros Lopes 4 q \Qf *d\
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