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Cadmara Municipal de Montes Claros

VETO

Autor:

Prefeito Municipal

Assunto:-

-

Veto =posto.ao Projeto de Lei que dispoe sobre nor

mag aplicdveis ao transporte coletivo urbano,

MOVIMENTO

Reécebido em 26.,07,88

A Comissfo Egpecial em 26,07.88
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Prefeitura Municipal de M. Claros-MG -
E;,'I22 de  julho de 19 88,

Ot N* . 30/88

Assunto . Apresenta veto total a Proposicio de Lei. s

T s e . -

Servico . Secretaria de Governo.

Senhor Presidente, ;‘ A RIPREN'E
i

Ao _examinarmos a Proposigé@o de Lei
de 04 de julho de 1.988, que dispSe sobre normas aplicaveis ‘ao "¢ |
transporte coletivo urbano, somos conduzidos & negar-lhe sancao,
pois entendemos que deve ser preéééi&éﬂae'ama andlise mais acurada;~
em relacio aos varios aspectos de competéncia e de equilibrio eco-
ndmico-financeiro das concessionarias, na forma constitucional.

Muito embora, reconhecendo a rele

v vBncia da matéria e o espirito social do seu conteudo, como provi-
déncia salutar, persuadirammos 0s pareceres juridico e técnico de
nossas assessorias, no sentido de que a Administracifo, pelo Executi
vo é que devers dispor sobre fixacZo, majoracdo, redugdo da tarifa
de transporte coletivo urbano.

Com fundamento nas alegadas razdes,
vemo-nos na contingéncia de opor veto total a Proposig8o de Lei re
ferida, devolvendo-a ao reexame dessa Casa Legislativa.

Em anexo, os pareceres da Consul-
toria Juridica e da Secretaria de Servicos Urbanos, que ficam fa-

zendo parte integrante destas consideragodes.

Prefeitura de Montes Claros, 22 de

IUIZ TADEU LEITE

Prefeito Municipal

julho de 1.988.

Exmo. Sr.
José Paulo Ferreira Gomes

DD. Presidente da C@mara Municipal
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Of. N.*

Assunto

Servigo

Prefeitura Municipal de M. Claros-MG

Em, 22 de julho de 1988.

28/88

Oferece parecer

: Consultoria Juridica

Senhor Prefeito,

Em atengdo & sua solicitag8o, ofere
cemos parecer sobre o Projeto de Lei, aprovado pela Cé@mara MNMunici-
pal, que displde sobre normas aplicaveis ao transporte coletivo urba
no.

0 artigo 12 do referido DProjeto de
Lei dispoe:

"Art. 12 - O usuvario do transporte
coletivo urbano deste Municipio fica isento do pagamento de passa-
gem nos coletivos das empresas concessionarias desse servigo, nos '
casos em que lhe for negada a devolugdo do troco integral a que tem
direito, quando o mesmo ndo for superior a quatro vezes o valor da
passagenm." X
E certo que o transporte coletivo '
urbano € servigo concedido ao particular pelo Municipio, cuja tari
fa, a Administracgdo fixa por ato do Executivo.

Ora, se ao Executivo competem a fi
xagdo e a alteragdo da tarifa, a ele compete, igualmente, estabele-
cer isencgdo, por via de Lei especifica

Neste sentido, Cicero Dumont prele
ciona:

"A isencdo da tarifa so pode ser es

tabelecida por lei de entidade estatal, que realiza ou delega o ser

vigo ..." (grifamos).
In Organizag@o Municipal Comparada, Vol. 1, pag. 109 - Editora Lemi

1.975.

De outro lado, "a concessdo dos ser

vigos de transporte coletivo urbano é um contrato administrativo,

Cont.



Of. N.°

Assunto

Servico

Prefeitura Municipal de M. Claros-MG

Em, de de 19
Pley, T

no qual se distinguem dois tipos de cldusulas: as regulamentares e
as financeiras. As primeiras sdo passiveis ée alteragdo unilateral,
porgue definem o objeto do contrato e o modo de sua execucdo. As d&
timas traduzem o interesse do particular contratante e dizem respei
to & sua remuneragio, s3o insusceptiveis de modificacio unilateral!
pela Administracao".
In Hely Lopes Meirelles - Estudos e Pareceres de Direito Publico,
Vol. VI, pag. 168 - Editora RT - S8o Paulo - 1.982.

José Cretella Junior - in Curso de
Direito Administrativo, pdg. 426 - 52 Edic8o - Forense - 1.977, de
fende a mesma tese, ao ensinar:
"A faculdade de estabelecer e regular tarifas € considerada, pela '

doutrina, como atribuigdo inerente ao poder de policia, alicercando

se no principio de gue o concedente regula todo o servico publico

sobre pontos basicos, fixados ou ndo, desde que ndo interfiram no !

direito de propriedade do concessionario, que tem protegdo constitu
cional efetiva dentro e fora da lei". (grifamos).

Por fim, a Constituigdo Federal, ''
art. 167, II, estabelece um triplice critério para a fixac8o da ta-
rifa: deve ela atender a justa remuneracdo do capital, permitir o '
melhoramento e a expansd@o do servigo e assegurar o equilibrio econé
mico e financeiro do contrato.

*75;\Ora, entendemos que a isencgfo pre-'
tendida se caracteriza como férmula prejudicial ao contrato de con-
cess&o, porgue se estabeleceria politica de tarifa gratuita com sa
crificio no equilfbrio econdmico financeiro, nao tendo a concessio-
ngria nenhuma compensacfo ou reposicdo.

Além do aspecto juridico, agui, en-
focado, é de se levar em consideragdo a relevante questdo da inci-!

déncia do ISS, pois se desconheceriam quantos usuarios deixaram de

pagar a passagem.

Cont.



Prefeitura Municipal de M. Claros-MG

Em, de de 19
Of. N.°
Assunto
Servic¢o Plas I1T

Apds exame acurado da matéria, esta
mos convencidos de que o Projeto de Lei € inconstitucional, porgue'
decide questdo da competéncia exclusiva da Administracgdo Publica,
que fixa, aumenta ou reduz a tarifa, por meio do Executivo.

Assim, o Projeto de Lei aprovado pe
la CAmara Municipal de Montes Claros devera ser vetado, face as con
sideracOes, aqui, expendidas.

¥ o nosso modesto parecer.

iA Cordialmente,

@@Z@@M £

Consul tor Juridico

EXMO. SR.

DR. LUIZ TADEU LEITE
DD. PREFEITO MUNICIPAL
MONTES CLAROS




PREFEITURA DE MONTES CLAROS{ f\/] |
ADMINISTRACAD lm‘ UTIAkD

Av. Cula Mangabeira, 211 — 39.400 — Montes Claros - Minas Gerais

Montes Clares, 19 de julho de 1988

Excelentissimo Senhor Dr. Luiz Tadeu Leite
Mui Digno Prefeito Municipal de Montes Cla

ros.

Nesta

Senhor Prefeito:
Conforme solicitagao de Vossa Exceldncia estamos fornecendo paracer técnico
referente o projeto de Lei oriundo do Legislativo Municipal que dispoe s
bre normas eplicdveis ao Transporte Coletivo Urbano, norma esta, referente
a isengdo de tarifa.
TARIFA: € a remunerag@o dos custos obtidos para transportes de cada passa-
S gem.
Como podemos notar nao ha maneira de separar o valaor de determinada tari-
fa do nimer¢ de passageiros transportados. Sendo assim, o nimero de pas—
sageiros € um dos itens mais importantes dentro do calculo para que se

determine no valor final da tarifa.

Em Montes Clarcs esse numerc: de passageiros transportados @ rigorosamente

controlado pelo sistema de fiscalizag@o da Secretaria de Servigos Urbanos,

com todas as roletas dos onibus lacradas conforme determina a Lei ndmero
1.637 de 22.05.87. Como o Snibus urbano utilizado em Montes Claros € equi-
pado com uma Unica roleta, torna-se totalmente impossivel para o poder con-
cedente controlar o numero de passageiros transportados com e sem isengao

da tarifa.

Sendo assim, somos de parecer que o referido projeto Lei provocara um des-—
controle tanto no que se refere a numeros de passageiros transportados, quan
to no  calculo das proximas tarifas, sem considerar a evasac de ISS dos co-
fres piblicos, imposto este cobrado sobre o nimero de passageiros transpor-
tados pelo concessionario em um determinado més.

Sendo o que temos para o momento, subscrevemo-nos,

Atenc e.

o Assung@o Mota ~ Secretario de Servigos Urbanos
MOD. PMMC -




Camara Municipal de Montes Claros

PARECER

A Comissdo Tspecial, examinando o veto aposto pelo
Senhor Prefeito Municipal a presente proposigfo de lei e apds
discutir a materia com Assessores Juridicos da Prefeitura ,
das Pmpresas e também desta Casa, entende que o projeto deve
ser rejeitado por este Legislativo e, consequentemente, manti-
do o aludido veto.

Sem entrar no mérito gquanto ao aspecto juridico da
matéria, esta ComissfSo entende que o projeto em exame, se trang
formado em lei, serd inexequivel na sua prdtica, levando—se em
considerag@io que as empresas ndo dispoem de condigDes para '
manter o devido contrdle no tocante ao numero de passageiros !
pagantes e ndo pagantes, ¢ que resultaria numa evasfio de recei
ta para as concessiondrias, comprometendo, por conseguinte, o©
seu equilibrio financeiro, gue, legalmente, deve ser respeita=
do e preservado,

Ademais, a medida traria consequénciasnegativas tam
bém para a Administracio Municipal, no que concerne & incid®n=
cia e arrecadagdo do ISS a que estl@o sujeitas as empresas, pe-
las mesmss dificuldades de controle e fiscalizag8o a que jd '
nos referimos anteriormente.

® de se saliehtar finalmente que a Lei Municipal n®
1477, modificada pela Lei 1637, de 22 de maio de 1987, gue re-
gulamenta o servigo de transporte coletivo urbano em nosso Muni
cfpios j& preve sancBes as concessiondrias , nos casos de sone-
gag8o de trBco, bastando apemas gue o Txeemtivo Municipal, atra
vés dos seus setores competentes,responsdaveis pela fiscalizag®o
desse servigo, atue com maior rifor, no senfido de fazer cul
prir ag referidas ncrmas legais,

¥ este o parecer da (omissio,

de Almeida
é Ngura
! AN L —



