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" PREFEITURA DE MONTES CLAROS - MG

Administracao Unido do Povo

Montes Claros, 18 de margo de 1996

OFICIO N°:  GP/066/96
ASSUNTO: Encaminhamento - FAZ
SERVICO: Gabinete do Prefeito

Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar para apreciacao de V. Exa. e dos seus nobres
pares desta egrégia Camara Municipal, Projeto de Lei que dispde sobre a participagdo do
municipio de Montes Claros no "Consércio Intermunicipal de Satide do Alto Rio Verde", cujas
justificativas a seguir enunciamos:

O atendimento as necessidades de saude da populagdo tem se constituido em
um dos principais desafios da sociedade e dos governos em todos os paises do mundo de hoje.

) No Brasil, a politica oficial de saude esta formalizada na figura do Sistema
Unico de Saude(SUS). A legislagao do SUS institui a saide como Direito de Cidadania e configura
um sistema nacional de saude publica nico, universal, igualitario, hierarquizado e democratico,
que cuida das agdes tanto preventivas como curativas.

Outra diretriz basica do SUS ¢é a descentralizagdo do Sistema de Saude. Tal
descentralizagdo implica na transferéncia da Unido para os Estados e destes para os municipios
do poder decisério, competéncia técnica, responsabilidade administrativa e recursos financeiros
na area de saude. A consequéncia deste processo € a "municipalizagdo da saude". Com a
municipalizagido, a gestdo e os recursos para o sistema sdo colocados proximos do usuario dos
servigos, propiciando melhor adequagdo a realidade local, maior agilidade nas respostas e, o
que é mais importante, promovendo e facilitando o controle social.

A municipalizagdo da saude tem, progressivamente, transferido um grande
elenco de novas responsabilidades para os municipios, sem transferir, muitas vezes, os recursos
necessarios. Para assumir este novo e intransferivel papel, os municipios vem investindo na
saude, racionalizando suas ag¢des, priorizando seus gastos e desenvolvendo novos mecanismos
ge organizagdo e articulagdo. Entre tais mecanismos encontra-se o Consorcio Intermunicipal de

aude.

O Consércio Administrativo de Municipios é um mecanismo legal-formal,
previsto na Legislacdo Federal e Estadual, que permite aos municipios se consorciarem para
enfrentar problemas comuns. A formagdo de consorcios intermunicipais de saude vem se tornando
cada vez mais frequente no Pais, especialmente em Minas Gerais.

O ponto de partida para formar-se um Consorcio Intermunicipal de Saude ¢
uma Lei Autorizativa das camaras municipais dos respectivos municipios, que integrarao o
consorcio. Tais leis tém o mesmo teor e, além de autorizar o Executivo a participar do Consorcio,
definem a contribuigdo financeira do seu municipio.

A natureza juridica, organizagio, finalidades, etc. do consorcio sao definidas
no Estatuto e Regimento Interno. Os Consoércios Intermunicipais de Saude existentes tém sido
criados com personalidade juridica de direito privado, regido pelo Codigo Civil Brasileiro e
legislagdo extravagante. A organizagao administrativa dos consorcios tem previsto um Conselho
de Prefeitos, que € o orgdo deliberativo maximo e um Conselho de Secretarios Municipais de
Saude que exerce fungdes de Conselho Fiscal. O brago executivo do consorcio € a Secretaria

Executiva. (_/Q
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O plano de trabalho do consércio, com fixagdo das prioridades, metas fisicas,
cronogramas, recursos financeiros, etc. ¢ definido pelo Plano Intermunicipal de Saude, aprovado
de comum acordo pelos municipios integrantes do consércio. A receita fixa do consorcio € a
contribuicdo financeira dos municipios integrantes. Entretanto, o consércio pode elaborar projetos
e captar recursos junto aos fundos estadual e nacional de saude e outras fontes para financiar suas
metas no Plano Intermunicipal.

A formacdo do Consércio Intermunicipal de Saude pode ser justificada em
varios eixos:

01 - Politico - o poder de reivindicagdo do consorcio junto as autoridades
e institui¢des é maior que aquele do municipio isolado.

02 - Epidemiolégico - o fluxo e mobilidade das pessoas em municipios
vizinhos e a coesisténcia de fatores determinantes de satide em diferentes municipios, faz com que
certos problemas de sauide ou fatores de risco ndo possam ser eliminados em um municipio quando
o municipio vizinho continua como fonte do problema.

03 - Técnico - existem problemas de saude que sdo muito frequentes e
outros que sio raros. Da mesma forma, existem os problemas que sdo de solugdo simples e aqueles
que sdo de solugdo complexa. A solugdo do problema pode ser barata ou muito cara. Algumas
agdes podem ser feitas por pessoal de nivel médio ou elementar, outras exigem especialistas ou
super especialistas. Esses aspectos, e muitos outros, precisam ser considerados quando nos
propomos organizar os servigos de saide. Com a grande escassez de recursos para atender nossas
necessidades e mudar a nossa realidade de saude, é fundamental racionalizar, priorizar e avaliar
custo-beneficio e eficacia. Nestes aspectos é tio inadequado enfrentar problemas complexos com
estrutura simplificadas quanto atender problemas simples com servigos sofisticados. E tao incorreto
subdimensionar a capacidade instalada e reprimir a demanda quanto montar estruturas para as
quais ndo existe demanda suficiente, que vao constituir-se em elefantes brancos, sem pessoal
especializado para operar, que sagram 0s parcos recursos, e nao se convertem em beneficio para
- a populagao.

Existem parametros técnicos que nos permitem prever as necessidades de saude
de um grupo de populagio e, baseados nestas necessidades, dimensionar 0s nossos Servigos para
atendé-las adequadamente. Quanto mais raro for o problema maior sera a populagao necessaria
para gerar a necessidade de um servigo local. Desta forma, quando o municipio tem uma populagao
pequena, muitos problemas aparecem em um freqiiéncia que ndo justifica implantar e manter um
servico para aquela necessidade. Da mesma forma, existem alguns problemas cuja solugao exige
uma complexidade que o municipio ndo tem condigdes de oferecer, seja pelo custo ou pela falta de
pessoal qualificado. Em ambas as situagdes ¢ mais adequado encaminhar o paciente para outro
municipio aonde a estrutura ja existe. Entretanto, é necessario que este encaminhamento seja feito
com a certeza e garantia de que o paciente vai ser atendido, o seu problema vai ser resolvido e, tao
logo as condigdes o permitam, retorne ao municipio de origem com as orientagdes necessarias a
continuacdo do tratamento em sua comunidade.

O Consorcio Intermunicipal de Saude tem uma populagdo adscrita que € o
somatério da populagdo de cada municipio integrante. Esta base populacional maior gera
necessidades que justificam a instalagdo de estruturas comuns que ndo se justificaria para cada
municipio isolado. Ao atender a demanda especifica de cada municipio, aumenta-se a resolubilidade
dos servicos de todos. Da mesma forma, a articulagdo do consorcio organiza e garante a referéncia
e contra-referéncia.

O atual governo de Minas Gerais elegeu os consorcios como uma das grandes
diretrizes da sua atuagdo no setor satide. Como estratégia para induzir a formagao dos consorcios,
a Secretaria Estadual de Saude tem condicionado a aprovagdo de projetos dos municipios a sua
* inclusdo em consorcios. No Norte de Minas, a maioria dos municipios ja esta consorciada. Até o
- presente momento, quatro consorcios ja estdo oficialmente constituidos(sede em Mirabela,
Porteirinha, Salinas e Grio Mogol) e outro esta em fase avangada(Sdo Francisco, Januaria,

Itacarambi e Montalvania). A regiao de Bowpesar das inumeras tentativas nao conseguiu
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constituir um consorcio, pela desisténcia de 3 municipios. Nas regides de Coragdo de Jesus e
Pirapora o processo ndo deslanchou por razdes locais. No que se refere a Montes Claros, a
previsdo é que o municipio se articule em dois niveis. No primeiro, através de um Consércio
Intermunicipal com os municipios vizinhos que ndo integram outros consorcios. No segundo
nivel, através de uma articulagdo com os outros consorcios existentes na regiao como referéncia
para tais consorcios.

Na busca do primeiro nivel de articulagdo, os municipios de Bocaiuva,
Engenheiro Navarro, Francisco Dummont, Itacambira, Juramento e Montes Claros aprovaram a
constitui¢do do Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Rio Verde, com sede em Montes Claros.

As vantagens da formagdo deste consorcio sdo varias. Os municipios pequenos
aumentario a resolubilidade dos seus servigos, através da garantia de referéncia. Montes Claros
comegara a organizar a demanda por servigos de satde oriundos de outros municipios, demanda
esta hoje incontrolavel e desorganizada que sobrecarrega os servigos locais e dificulta o
planejamento das agdes. No conjunto, todos serdo beneficiados, na medida que o planejamento
integrado aumentara a eficiéncia e eficacia dos servigos, e o consorcio podera ter acesso aos
recursos oferecidos pela Secretaria de Estado da Saude.

Na certeza de que esse Projeto de Lei, pelo seu inegavel e elevado alcance
social, merecera a devida atengdo e a consequente aprovagdo dos vereadores, agradecemos,
oportunidade em que renovamos a V. Exa. nossos votos de estima e consideragdo, extensivos a
todos os demais membros desta Camara Municipal.

Cordialmente,

Prefeito de Montes Claros

Exmo. Sr.
Vereador Ivan José Lopes

DD. Presidente da Camara Municipal
Montes Claros - MG
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Projeto de Lei n° de / / de 1996

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PARTICIPAR DO
CONSBRCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DE
BOCAKNJIVA, ENGENHEIRO NAVARRO, FRANCISCO DUMMONT,
ITACAMBIRA, JURAMENTO E MONTES CLAROS

Luiz Tadeu Leite, prefeito de Montes Claros, estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sancionou e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a participar do
Consorcio Intermunicipal de Saude dos municipios de Bocailva, Engenheiro Navarro,
Francisco Dummont, Itacambira, Juramento ¢ Montes Claros.

Art. 2° - Com embasamento legal em dispositivos
Constitucionais, o Art. 196 e seguintes, e Artigos 181/182 incisos e paragrafo da
Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, fica igualmente autorizado o Poder Executivo
a contribuir com o equivalente a 1% mensal do Fundo de Participagdo dos
Municipios(FPM), como contribuigdo ao consorcio.

Art. 3° - Fica o Banco do Brasil autorizado a reter as parcelas,
sejam decenais ou mensais, referente a contribui¢gdo do FPM, transferindo-as para a
conta n°

Art. 4° - A contribui¢do destinada ao Consércio Intermunicipal
de Saude dos Municipios de Bocaiava, Engenheiro Navarro, Francisco Dummont,

I[tacambira, Juramento e Montes Claros constara do respectivo orgamento do municipio.

Art. 5° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra
em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura de Montes Claros, 18 de margo de 1996.
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amara Municipal de"Montes Claros (MG)

EMENDA ADITIVA AD PROJETO DE. LEI QUE AUTORTZA' O EXECUTIVO
A PARTICIPAR DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE saUpe

EMENDA = gue ss acrascente ao Art., 192 de referide pro jete o

oL seguinte paragrafe

- LA . . *
" Paragrafe Gnice = Fics ainda e Munic{pie de Men~
=3 ¥
i - - 3 - -
tes Clares, atraves de Exscutive Municipal, auterizade a parti
. * ” P & —
cipar de Consercies de Salde com outres Municipies que nas os

- . £ .
mencionados neste Artige, havende cempreovede inter=sse publice,"

Sala das sessoes, 26 de marge de 1996,

F, :M.)--ﬁ:_
Vereador 3035 Helio Guimarzes
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Céamara Municipal de Montes Claros (MG)

EMENDA DE REDACKD AQ PQDJETD DE LEI QUE AUTORIZA O
EXFCUTIUD A PARTICIPAR DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE

EMENDA « No Artigo 22 do projeto, onde consta ¢ Art. 196

Dz, e sequintes, corri ja=se para Art, 186 & seguine
tes .,

Sala dasf sessbes, 28 de maio de 1996

?LﬁdAf’#ﬁ‘M/
Vereador Mélio Guimaraes
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