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Senhor Presidente,

Comunicamos a V. Exa. que, com fundamento no § 1°.,
do art. 54, da Lei Organica Municipal, e, ainda, em cumprimento de principios
constitucionais, somos obrigados a vetar, como vetamos, totalmente, o Projeto de
Lei que “Dispde sobre o funcionamento das Radios Comunitarias - RADCOM - e
contém outras disposi¢des”, votado por essa Casa Legislativa em 14 de novembro
de 2000 e encaminhado a este Executivo em 22 de novembro de 2000.

RAZOES DO VETO:

Os principios normativos instituidos no Projeto de Lei,
acima referido, dispondo sobre o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, ja se
encontram definidos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
CAPITULO V, pelas Leis Federais n°. 9.612, de 19 de fevereiro de 1998 e,
conforme o art. 2°, desta mesma Lei, “no que couber”, pelos mandamentos da Lei
Federal n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967, e, tudo isso embasado nos seguintes mandamentos da
Constitui¢do Federal:

“Art. 21 — Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens
e demais servigos de telecomunicagoes; .

“Art. 223 — Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.”.
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§ 17- O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do
art. 64, §§ 2°e 4°, a contar do recebimento da mensagem. .

A Lei Federal N°4.117, de 27 de agosto de 1962, no § 1°,
do seu Art. 34, dispoe:

“$ 1° - A outorga da concessdo ou autorizagdo é
prerrogativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 33, §
5° depois de ouvido o Conselho Nacional de Telecomunica¢des sobre as
propostas e requisitos exigidos pelo edital, e de publicado o respectivo
parecer.”.

O §5°doart. 33, da Lei N°4.117 de 27/08/62, diz:

“§ 57- Os servigos de radiodifusdo de cardter local serdo
autorizados pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes.”.

Pelas disposigdes constitucionais e legais citadas, tem-se
que o Municipio (Poder Executivo e Poder Legislativo) ndo tem competéncia para
legislar sobre radiodifusdo que compreende a radiodifusdo sonora (transmissdo de
sons) € a televisdo (transmissdo de sons € imagens).

Conclui-se, assim, que esse Poder Legislativo Municipal
¢ incompetente para legislar sobre radiodifusdo, em qualquer de suas modalidades,
pelo que, consideramos que o Projeto de Lei em epigrafe é inconstitucional, motivo
pelo qual somos obrigados a veta-lo integralmente.

Na certeza da alta compreensao de V. Exa., e dos demais
Senhores Vereadores para a apreciagdo deste Veto, mantendo-o, apresentamos-lhes
nossos protestos de distinta consideragao.

Atenciosamente

r% %/47

iro Ataide Vieira
efeito Municipal

Exm®, Sr.

Dr. Anténio Silveira de Sd

DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros - MG.
NESTA




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL SOBRE O VETO AO P.L.
QUE “dispde sobre o funcionamento das radios comunitarias -
RADCOM, e contém outras disposi¢oes”

A Constituigdo Federal de 1988, no sen artigo 30, inciso I, estabelece a
competéneia do Mumicipio para legislar sobre assuntos do sen interesse local.

A Lei Orgéanica Municipal repete e corrobora o texto constitucional através do
sen artigo 13, caput e inciso 1. E vai além quando, no artigo 14, inciso IV, estabelece
ser de competéncia administrativa comum entre a Unifio, o Estado e o Municipio
“proporcionar os meios de acesso 4 cultura, 4 educagfio e 4 cidncia”.

Essa aludida competéncia municipal para legislar sobre assuntos do seu
interesse local € regra genérica, posta 4 parte das demais competéncias enumeradas
nos incisos seguintes do artigo 30 da Constituigio Federal, desfrutando, segundo
alguns autores, da condigdo de vetor identificative das demais competéncias.

Embora o termo “interesse local” seja vago e impreciso, ¢ essa mesma
imprecisdo que lhe confere abrangéncia, tornando-o capaz de se amoldar 4 evolugfio
dos tempos. Celso Ribeiro Bastos, no seu Curso de Direito Constitucional, 4 pdgina
277 escreve: “A imprecisio do conceito de interesse local ... oferece uma elasticidade
que permite uma evolugdo da compreensdo do Texto Constitucional, diante da
mutagdo por que passam certas atividades e servigos. A variagio de predomindncia do
interesse municipal, no tempo ¢ no espago, é um fato, particularmente no que diz
respeito 4 educagdo primaria, trinsito urbano, telecomunicacdes, etc.” (grifo meu).

Depreende-se dai que pode o Municipio tratar, por intermédio de lei, de todos
0s assuntos do seu pecnliar interesse, desde que n#o avance sobre normas
constitucionais ¢ legais superiores e que nfo legisle além da sua competéncia, sob
pena de ser a lei desse modo elaborada considerada ilegal ou inconstitucional.

Para dirimir eventuais diividas que ainda possam persistir a respeito desse
ponto, ¢ de novo Celso Bastos, na obra ja citada, quem diz: “Caird, pois, na
competéncia municipal gude aguilo (grifo men) que for do seu interesse local. E
evidente que ndlo se trata de interesse exclusivo ... Os interesses locais dos Municipios
sdo o0s que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e,
indiretamente, em maior ou menor repercussfo, com as necessidades gerais”.

Posto isso, passemos a analisar o que diz o Projeto de Lei aprovado pela Casa e
posteriormente vetado pelo Senhor Prefeito Municipal, o qual “dispSe sobre o
fimcionamento das radios comunitdrias - RADCOM, e contém outras disposigfies”.

Parece-nos ser um clarissimo caso de interesse local do Municipio, portanto
passivel de ser tratado, por intermédio de lei, pela Casa Legislativa Municipal.
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Como prova disso, seria suficiente atentar para o caput do seu artigo 2°. Tal
artigo, ao definir o servigo de radiodifusdo comunitaria de que trata o Projeto de Lei,
estabelece que essa ¢ “a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita (portanto, limitada as fronteiras do Municipio),
por Associacdes e Fundacdes de dmbito local (entidades legalmente constituidas e
sediadas no Municipio), cujos dirigentes residam no Municipio (sejam membros da
comunidade local) ... etc.” (grifos meus).

Também os mcisos I, IT e Il ¢, principalmente, o paragrafo 3° do mesmo artigo
ddo plena ¢ mequivoca caracterizagio de que o Projeto de Lei trata, sem a menor
sombra de diivida, de interesse local do Municipio.

Ao afirmar, nas Razdes do Veto, que “os principios normativos dispondo sobre
o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria ja se encontram definidos pela Constituigiio
Federal, Capitulo V, ¢ pelas Leis Federais 9.612/98 ¢ 4.117/62, modificada pelo
decreto-le1 236/67”, o Executivo Municipal desconsidera a evolugiio da doutrina sobre
o tema, ¢ se nega a reconhecer tratar-se o caso de legitima situagdo de peculiar

interesse do Municipio.
. Necessario, ainda, trazer a luz o principio fundamental constante do caput do
artigo 1° da Constituigdo Federal, o chamado principio federativo. Tal principio. que
. por ser um dos principios fundamentais constantes do Titulo I da Carta Magna nio

pode ser sobreposto por nenhuma norma, amda que seja norma constitucional,
estabelece, em combinagio com o artigo 18, uma tripartigdo de competéncias entre os
trés entes federativos, a saber, a Unido, os Estados ¢ os Municipios. Essa repartigio de
competéncias entre os trés entes que compdem a federagdo assegura, ou antes impede,
que qualquer dos entes usurpe competéncia de um dos outros dois. Assim_ naquilo
que ¢ de competéncia do Municipio, entendido como de interesse local, ndo se pode
jamais permitir que a Umido avance.

Quando o Executivo alega que a combmagio dos artigos 21 e 223 da
Constituigdo Federal reserva a competéncia para tratar da radiodifusiio a Unido, quer
ele fazer crer que essa competéncia garantida pelos mencionados artigos seria
exclusiva da Unido, quando de fato niio o ¢. A competéncia ali estabelecida ndo pode,
em momento algum, ferir o principio fundamental jd anteriormente estabelecido no
artigo 1°, em combimnagdo com o 18. Cabe a Unifio legislar privativamente sim, mas a
sua competéncia privativa se encerra no limite do que pode ser considerado de
mteresse geral (da Unido), ndo podendo tomar para si o que é do interesse local do
Municipio.

Ainda se deve ressaltar que no artigo 23 da propria Constituigdo Federal, inciso
I, disse o constituinte que “¢ competéncia comum da Unido, dos Estados ..., e dos
Municipios: I - Zelar pela guarda da Constituigdo ...”. Ora, zela o Municipio pela
guarda dos mandamentos constitucionais quando retoma para si competéncias que
constitucionalmente sdio suas, ou quando ndo permite que suas competéncias
constitucionalmente garantidas sejam usurpadas por outro ente federativo, no caso a
Unido.
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Por fim, torna-se necessiario ainda nos remetermos ao artigo 24 e seus
parigrafos. O paragrafo 1°, referindo-se a legislagdo concorrente entre os trés entes
federativos, afirma que “a competéncia da Unisio limitar-se-4 a estabelecer normas

gerais”. O segundo diz que “a competéncia da Unifio para legislar sobre normas
gerais niio_exclui a_competéncia suplementar dos Estados”. E. finalmente, o

paragrafo terceiro estabelece que “inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0S
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades” (todos os grifos sio meus). Vale, no caso dos dois ultimos
paragrafos, ressaltar que, pelo principio federativo, essa mesma competéncia pode e
deve ser estendida aos Municipios, embora ndo esteja expresso no texto
constitucional.

Parece-nos, portanto, que o veto aposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei que dispde sobre o funcionamento das riadios comunitarias carece de
melhor fundamentagiio juridica ¢ dec embasamento constitucional. E parece-nos,
finalmente, que a razdo maior ¢ principal de tal veto é o nfo declarado intento de
proteger os interesses das emissoras comerciais, que vém se sentindo prejudicadas
pela perda comercial ¢ de audiéncia para as radios comunitarias ji em funcionamento
na cidade.

Razes pelas quais sugerimos aos ilustres colegas a rejeiciio do presente veto,
pelas razdes de ordem legal ¢ de mérito aqui mencionadas.

Sala das sessdes da Camara Municipal, aos 14 de dezembro de 2000,
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