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PREFEITURA DE MONTES CLAROS - MG

Gabinete do Prefeito

Montes Claros, 13 de novembro de 2002.

OFICIO N°: GP/134/2002
ASSUNTO: Comunicag¢ao de Veto
SERVICO: Gabinete do Prefeito

Senhor Presidente,

Apos analise feita pela Consultoria Juridica
desta Prefeitura no tocante ao Projeto de Lei oriundo dessa
Egrégia Casa Legislativa, que dispde sobre a obrigatoriedade
da contratacao de segurangas pelas casas lotéricas,
correspondentes bancarios e bancos postais instalados neste
Municipio, decidimos apor Veto a referida proposic¢ao, eis
que a mesma versa sobre matéria afeta a Unido, faltando ao
Municipio competéncia para legislar a esse respeito, ainda
que de forma concorrente ou suplementar.

Fazer a esses estabelecimentos tal imposicao,
configura nitida invasdo a area de competéncia legislativa
da Unidao e, portanto, uma transgressao aos ditames da nossa
Lei maior, o mesmo ocorrendo quando se pretende, através
de uma norma municipal, conferir atribui¢des a Policia
Federal, conforme se depreende das disposi¢des contidas
nos artigos 2° e 3° do projeto em exame.

Isto se torna mais patente, quando sabemos
tratar-se de assunto que interessa diretamente a Caixa
Econ6mica Federal e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, instituigdes estas vinculadas a Unido.
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PREFEITURA DE MONTES CLAROS - MG

Gabinete do Prefeito

Face o exposto., esperamos que essa Egrégia
Casa reconsidere o seu posicionamento, decidindo pela
manuteng¢ao do Veto.

Valendo-nos desta oportunidade, apresentamos
a V. Exa. e seus nobres Pares nossos renovados protestos
de aprego e estima.

Atenciosamente,

/Wr{/ﬁ{c%//{‘7
Jairo Ataide Vieira
efeito de Montes Claros

Exmo. Sr.

Vereador Ademar de Barros Bicalho
DD. Presidente da Camara Municipal
MONTES CLAROS-MG
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

PROJETO DE LEI N° 12.002

Dispde sobre a obrigatoriedade da contrata¢do de seguranga
nas Casas Lotéricas , Correspondentes Bancdrios e Bancos
Postais localizados neste Municipio e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Montes Claros, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E obrigatério o servigo permanente de vigilancia nas Casas
Lotéricas e Correspondentes Bancarios conveniados a Caixa Econdmica Federal — ECT
localizados no Municipio de Montes Claros/MG.

Paragrafo unice — Os vigilantes de que trata o caput deverdo ser,
necessariamente, regularizados de acordo com a Lei 7.102/89, com o Decreto 89.056/83 ¢
com a Portaria 992/95, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga.

Art. 2° - Cada Casa Lotérica, Correspondente Bancario ou Banco Postal
fica obrigado a ter, no minimo, dois vigilantes, € Plano de Seguranga aprovado pelo
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga.

Art. 3° - A fiscalizagio do disposto na presente Lei fica a cargo do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga.

Art. 4° - O descumprimento do disposto na presente Lei sujeita o infrator
as penalidades previstas na Lei 7.120/83 e na Portaria 992/95.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de
90 (noventa) dias a contar da data da sua publicagéo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Montes Claros, 30 de outubro de 2002.

Vereador — AdemM Bicalho

urindo José Ribeir
1° Secretario

/
Vereado



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

COMISSAQ ESPECIAL PARA ANALISE DE VETO A PROJETO DE LEI

PARECER SOBRE VETO DO SR. PREFEITO MUNICIPAL AO PROJETO DE
LEI APROVADO POR ESTA CASA QUE “Dispée sobre a obrigatoriedade da
contratagio de segurangas pelas Casas Lotéricas, Correspondentes Bancdrios e Bancos
Postais instalados neste Municipio.”

Veto enviado a este Legislativo Municipal, pelo Chefe do Executivo
Municipal, ao Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal, que dispde sobre a
obrigatoriedade da contratagdo de segurangas pelas Casas Lotéricas, Correspondentes
Bancarios ¢ Bancos Postais instalados neste Municipio, a0 fundamento que o referido
projeto versa sobre matéria afeta a Unido, faltando ao Municipio competéncia para legislar
a esse respeito, portanto, uma transgressdo aos ditames da nossa Lei Maior, 0 mesmo
ocorrendo quando se pretende, através de uma norma municipal, conferir atribui¢des a
Policia Federal, conforme disposto nos artigos 2° e 3° do projeto em aprego.

Razio assiste ao Chefe do Executivo Municipal.

A Lei Maior ¢ a Constituicdo, que fixa competéncias, reparte
atribui¢des, da a algumas pessoas ou Orgos a titulariedade da iniciativa legislativa. Assim é
que, cada ente federativo recebeu do Texto Magno competéncias proprias, o Municipio,
possui aquelas ditas privativas que se encontram arroladas no art.30 da CF.

Art.30 CF- Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local,;

[I- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Com efeito, a questdo da Seguranga Privada nos chamados agentes
lotéricos e Bancos Postais esta devidamente regulamentada pela Lei Federal n® 7.102/83.

A um, para tratarmos da competéncia legislativa suplementar do
Municipio temos que volver olhos para o art.24 da CF, onde é encontrével a relacdo das

competéncias ditas concorrentes.

Ocorre que o emprego do termo “ concorrente”, quando se trata da
competéncia legislativa municipal, nio significa que ele, Municipio, esteja habilitado a
dispor sobre as matérias concorrentes do art.24, simultaneamente ou
concomitantemente com a Unidio ou Estados. Nio h4 simultaneidade da legislagio

Av. Dr. Jo@o Luiz de Almeida, 40 - Tel. (038) 221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Mce das demais. Portanto, a legislacio Municipal somente poderd se
efetivar apés detectados os requisitos exigidos pela expressdo “ no que couber” ou

seja, para que seja vidvel a legislacio municipal é de se ver que a normacio existente é

deficiente ou insuficiente de modo a comportar normacio legal, aliando-se a isso as

demais exigéncias constitucionais. ( Jair Eduardo Santana ). ( grifo nosso)

A dois, conforme se depreende das disposigdes contidas nos artigos
2° e 3° do projeto em tela, existe uma transgressdo aos ditames constitucionais, sendo
vejamos:

At 144 CF - e

§ 1°- A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se a :

I- apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos de interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussiio
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Ii- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazenddria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III-  exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV-  exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

Incontestavel, portanto, que ndo compete ao Municipio legislar a esse
respeito, quando pretende, através de uma norma municipal, conferir atribui¢des a Policia
Federal, como preleciona Jair Eduardo Santana:

“ Conquanto seja fun¢do da Camara legislar, esse seu poder nio é
ilimitado ou absoluto. Na elaboracdo das leis, hd de atender, em primeiro lugar, a sua
competéncia, restrita aos assuntos de peculiar interesse do Municipio; e, em segundo, as
normas constitucionais e legais superiores, a fim de que ndo legisle além de sua
competéncia ou modo ilegal ou inconstitucional.”

Por derradeiro, cumpre ressaltar que por iniciativa do nobre vereador,
os advogados associados: Duarte ¢ Moreno Advogados Associados foram consultados e
emitiram parecer juridico a respeito, todavia, antes de adentrarem no d4mago da situagdo
aventada, ressalvaram as dificuldades e armadilhas que o tema proporciona, “ tortuose
oceano das controvérsias juridicas”, fazem-se oportunas as palavras:

“ A matéria traz alguma complexidade porque envolve temas

subjetivos e sua resolucfo ndo ¢ de facil solu¢iio por que hé opinides abalizadas que
divergem sobre a questdo.”

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (038) 221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

_ “ Opino, se nio houver lei Federal ou Estadual dispondo a
respeito, pela Constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei.”

No tocante, vale acrescer que existe Lei dispondo sobre a matéria,
conforme ja demonstrado.

Isto posto,

somos que o presente veto ¢ legal, opinando pela sua manutengdo.

Céamara Municipal de Montes Claros-MG., 03 de dezembro de 2002

I

Vereador Jagé Hélio Guimaraes

Vereador Paulo Gustavo Dias Lopes

Vereador Aldair Fagundes Brito

Av. Dr. Jodo Luiz de Aimeida, 40 - Tel. (038) 221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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PARECER

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. PARECER DA ASSESSORIA
JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS-MG.

Por iniciativa do GABINETE DO VEREADOR LIPA
XAVIER, somos consultados para opinar sobre o Projeto de Lei sem
numero, de autoria do referido Vereador, do Municipio de Montes
Claros, do Estado de Minas Gerais, face ao Parecer de autoria da [lustre
Assessoria Juridica daquela Casa Legislativa.

A questao que gerou a controvérsia esta assentada na
premissa de inconstitucionalidade da Lei Municipal, eis que, segundo foi
anotado, haveria violacdo a Constituicdo Federal, mas precisamente no
artigo 21, incisos VII e X, artigo 22 incisos V e VII, artigo 48 inciso XI,
artigo 163, inciso V e artigo 192, incisos IV e a Lei de Introducao ao
Codigo Civil Brasileiro.

Em seu Parecer, a bem representada Assessoria
Juridica, opina pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, basicamente
porque haveria invasao no ambito da competéncia federal, o que, se
realmente houvesse, jogaria o Projeto de Lei na vala comum da
inconstitucionalidade.

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND I1, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 2256214,




DUARTE & MOIREMNO
ADVOGADOS ASSOCIAIDOS.

bl

Sustenta ainda o Parecer que a competéncia para
legislar sobre fiscalizacdo financeira, servicos postais e matéria de cunho
financeiro e cambial, instituicdo financeira, entre outras, € da Unido,
sendo, nesta caminhar, clara a invasao de competéncia.

Para ocondenar definitivamente o Projeto de lei
municipal no seu nascedouro, o Parecer ainda alega que a Lei 7.102/83

ja regulamenta a matéria, nao cabendo mais o que dispor sobre o tema.

Conclui, portanto, sobre a inconstitucionalidade do
Projeto de lei municipal, no particular.

Em apertada sintese, € esta a matéria discutida.

47 A matéria traz alguma complexidade porque envolve
temas subjetivos e sua resolucao nao € de facil solucao porque ha
op;@@gs abalizadas que divergem sobre a questao.

Com esta ressalva, opino o seguinte.

De plano, afasto qualquer vinculacao e por via de
consequéncia sua violacao, com o artigo 21, incisos VIl e X, da
Constituicao Federal.

Com efeito, reza o supramencionado Diploma legal

“Art. 21 - Compete a Unido™:
(+ees)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacoes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacio, bem como as de seguros e de

diricia tirkada:

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional ¢

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 225-6214,




DUARTE & MOREMNO Fonas FPaarie 3
f\I)V()( ADOS A“\“\()( IAI)()“"- Jdormmzy AIves mroremno.

O artigo em comento esta inserido no capitulo
referente a “Organizacdo do Estado’, e leitura, ainda que perfunctoria,
nos revela claramente que nao se trata de competéncia para legislar,
mas sim de “MANTER’ e “ADMINISTRAR’”. O projeto de lei municipal
nao se refere a nenhuma destas questoes.

Em nenhum momento o Projeto de Lei altera, cria,
estabelece, interfere ou coisa que o valha, na Administracao, fiscalizacéo
ou manutencao das Instituicoes financeiras ou da atividade Postal.

Igual sorte reservo a alegada violacao ao artigo 22,
inciso V e VII, que possui a seguinte redacao:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre”:
(-)
V - servico postal;
()
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores; “

A lei municipal em nenhuma de suas referéncias
pretende legislar sobre estes setores. Nao se pretende regulamentar a
atividade do servico Postal ou politica de crédito, cambio ou seguro.
Factivel de pontuar que se trata de servicos relativamente a seguranca
dos estabelecimentos.

Idéntica situacdo, que nao demanda maiores
comentarios, € o suposto confronto entre a Lei Municipal e o artigo 48,
inciso XIII, da Magna Carta. La esta disposto que:

“Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Repiiblica, nao exigida esta para o especificado
nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre”:

()
XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituices
financeiras e suas operacoes;

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 225-6214,




NDUUARTE & MORENO Joenas duarie 4

Sem maiores dificuldades de raciocinio, € meridiano
concluir que ndo se esta tentando legislar sobre matéria financeira,
cambial ou monetaria e menos ainda sobre operagoes do sistema
financeiro.

No que pertine a pré-falada violagéo ao artigo 163, V,
da C.F., penso que € importante salientar que a fiscalizacdo a que se
refere o supramencionado Texto Constitucional é a fiscalizacao das
chamadas operacoes bancarias, que sao exercidas pelo Banco Central
do Brasil. O Texto diz o seguinte:

“Art. 163 - Lei complementar dispora sobre”:
(+ees)
V - fiscalizacio das instituicses fi R

Sem bem observado, o artigo 163 esta contido na
secao dedicada a “Reparticao das Receitas Tributarias”, e trata-se de
norma programatica no sentido de instrumentalizar as Instituicoes
Governamentais no controle da atividade ligada ao Mercado Financeiro.

Na mesma linha de raciocinio, vamos encontrar o
artigo 192, inciso IV, da C.F., inserido no capitulo “Sistema Financeiro
Nacional’ cuja redacdo € a seguinte:

“Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispord, inclusive, sobre”:

()
IV - a organizacao, o funcionamento e as atribuicoes do banco
central e demais instituicées financeiras publicas e privadas;”

Meridiano € observar que o Texto constitucional refere-
se a Organizacao do sistema financeiro, suas diretrizes e suas condicoes
de funcionamento.

SRTVS-CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 225-6214,




DUARTE & MORENO Fonas Daarte 5
ADVOGADOS ASSOCLADOS. Jormmmar Alves moreno.

Né&o vejo, por outro lado, em que ponto o Projeto de Lei
municipal conflita com a Lei de introducao ao Codigo Civil Brasileiro.

Por derradeiro, mas nao menos importante, € a
alegacdo de que ja existe lei Federal dispondo sobre a matéra, que no
caso € alei 7.102/83.

Aqui, antes de adentrar no amago da situacdo mn
concreto, melhor sera , antes de qualquer coisa, introduzir tema da mais
alta complexidade, que é o da competéncia supletiva para legislar,
tortuoso oceano das controvérsias juridicas.

Vamos enfrenta-lo, sabendo das dificuldades e as
armadilhas que este tema proporciona.

Lembro, apenas para nos situar sobre a orbita em
torno do qual gravita a discussao, que o Projeto de lei municipal dispoe
sobre a “Obrigatoriedade de contratacdo de segurancas nas Casas
Lotéricas e os chamados bancos postais.”

Ab initio, ndo € supérfluo lembrar que a competéncia
para legislar sobre Seguranca Privada, tema do Projeto de Lei, € da
Unido. Chegamos ao mar tortuoso da supletividade.

Diz o artigo 30, inciso I da Constituicao Federal que:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(:es)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessio ou permissio, os servicos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 225-6214,




NDUARTE & MOREMNO Far
ADVOGADOS ASSOCIADOS. Je

Assim, obedecendo ao sistema de hierarquias das leis,
temos que a lei federal, em matéria considerada concorrente, prevalece
sobre a lei Estadual e estas sobre as leis municipais, sempre que houver
conflito entre elas. Sobre este aspecto nao existe duvida.

Também nao existem duvidas que cabe a Unido
legislar sobre normas gerais, na hipotese vertente, Seguranca Privada.
Nenhuma lei estadual ou municipal pode afrontar ou divergir da Lei
Federal.

A controvérsia, no entanto, esta longe de ser dirimida.
Nessa altura dos acontecimentos, devemos ser remetidos para a
legislacdo que criou — ou permitiu- a agenciagdo bancaria das casas
lotéricas e os chamados bancos postais.

Foi através da Resolucdo n° 2.707 de 30.03.2000,
publicada no Diario Oficial de 31.03.2000, que o Banco Central do
Brasil, revogou antiga proibicao contida na Resolucdo 2.640/99 e
facultou as instituicoes Financeiras terceirizar servicos bancarios, tais
como recepcao, recebimento de propostas de abertura de contas
bancarias de depositos e de contas de poupanca, recebimento de
numerarios e pagamentos, execucao de ordem de pagamentos, recepcao
de encaminhamento de pedidos de empréstimos e de financiamento,
analise de crédito e cadastro entre outros servicos tipicos das instituicoes
financeiras.

Na verdade, este tipo de servico ja era permitido aos
Bancos, que assim agia através dos Postos de Atendimento Bancario,
conhecidos como PAB’s, que via de regra funcionavam em empresas de
grande movimento financeiro, 6rgaos publicos entre outros.

A diferenca que traz a Resolucéo n°® 2.707/2000 € que,
os PAB’s funcionavam como um posto avancado da agéncia bancéria.

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE -225-6214,




DUARTE & MOREMNO Jonas Duarte 7
S B €

Era, por assim dizer, uma espécie de extensao de
determinada agéncia bancaria. A novidade introduzida pela nova
Resolucdo, € que ela permite a terceirizacdo destes servicos, antes
privativa de Instituicao financeira, vedada a quarterizacdo. Quer isto
dizer, que a Instituicao Financeira pode contratar terceiros para executar
esses Servicos, apos prévia autorizacao do Banco Central.

Na esteira desta Resolucdo do Banco Central, a Caixa
Economica Federal transformou as casas lotéricas em pequenas
agéncias ou PAB’s, como eram conhecidos os postos de atendimento,
que ja prestavam servicos de recebimento de contas de agua, luz,
telefone além de alguns impostos e taxas, de competéncia municipal e
estadual.

Com esta atitude, a Caixa Economica Federal
permitira o atendimento de cerca de 30 milhdes de pessoas e
movimentacao financeira que devera ultrapassar a casa de cem milhoes
de reais, se somados todos os servicos prestados, num unico mes.

A questao que se coloca neste momento € se a
Seguranca Privada nos chamados agentes lotéricos e Bancos Postais,
elevado ao nivel de Posto de atendimento bancario, ja esta devidamente
regulamentado pela Lei 7.102/83, de forma que faca o Projeto de Lei
municipal ser considerando ilegal (confronto com a lei) ou desnecessario
(se apenas repete a lei).

Antes de responder a esta indagacdo, necessario €
percorrer a lei 7.102/83 e suas posteriores alteracoes, que dispoe sobre
a seguranca de estabelecimento financeiro. Diz o supramencionado
diploma legal que:

“ Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
movimentacio de numerarios, que nao possua sistema de
seguranca, com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado
pelo Ministério da Justica, na forma deste regulamento.”

SRTVS - CENTRO EMPRESARIAL ASSIS CHATERAUBRIAND 11, SALA 425, BRASILIA-DF. FONE - 2256214,




NDUARTE & MOIRENO Jouns
ADVOGAIDOS ASSOCIADOS. Jo

A abrangéncia do que vem a ser estabelecimento
financeiro para efeitos da Lei 7.102/83 esta definido no paragrafo unico
do citado artigo primeiro, vazado nos seguintes termos:

“Paragrafo tnico - Os estabelecimentos financeiros referidos
neste artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas
economicas, sociedades de crédito, associacoes de poupanca,
suas agéncias, subagéncias e secoes.”

As casas lotéricas os bancos postais, por serem criados
apos a edicao desta lei, ndo estdo ali contemplados e, portanto,
necessitam de regulamentacao especifica. Nao fosse assim, as milhares
de casas lotéricas e centenas de bancos postais estariam jogados na
clandestinidade, porque nenhum desses estabelecimentos possuem

Plano de Seguranca.

Existe, sem duvida, um vacuo na legislacao federal que
bem pode ser preenchido com lei estadual ou municipal, com suporte
do artigo 30, inciso II, da Carta Magna.

CONCLUSAO.

Assim, por nao conflitar com nenhum dos dispositivos
constitucionais apontados, por nao invadir, a toda evidéncia, a area de
competéncia de Unido e por expressa autorizacao contida no art. 30,
inciso I, da Constituicho Federal, nao vejo nenhuma
inconstitucionalidade do Projeto do nobre vereador do Partido
Comunista do Brasil.

[gualmente nao antevejo conflito entre a Lei municipal
e a Lei 7.102/83, na medida em que, a Lei federal estipula normas
gerais e, nesta condicao € fonte subsidiaria de leis estaduais e
municipais.
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Apenas para o caso de hater conflito entre uma lei
Federal e uma Lei Local, € que prevalece a Lei/Fed

=

Opino, se nao houver lei Federal gu Estadual dispondo 5
a respeito, pela Constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei.
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. ER AQ l’ROJl',T() DE LEI N°-—-/2002 APRESENTADO A
CAMARA DE VE‘EREADORES DE MONTES CLAROS .

RELATORIO

|
L5 |

- Cotisulta-nos o Sindicato dos Empregados em Empresas de Vigilincia e Seguranga

el r £ | F f . . . .
. Frangportes de Valores do Norte de Minas Gerais, sobre a Jegalidade e

titllCananalxdade do Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Lipa Xavier,

’ap sentac}o na (‘éjnara dos Vereadores de Montes Claros, que dispde sobre a

1 lob gatorl#dade de conlramgao de segurangas nas Casas Lotéricas, Correspondentes

4 Ballcérioﬂ e Bancos Postais conveniados com a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT)

FUNDAMENTACAO.

Alf matéria do Projeto de Lei é de grande relevancia, visto que tem como objetivo
!

0 jjfﬁ!égeribs funciondtios, os usudrios e até mesmo os proprietdrios de um servigo que tem
di:_!'_ﬁenﬁin'z'ido por todas cidades de nosso pais, principalmente nas grandes cidades, Que é a
utllizac,ﬁb de Casas Lotéricas , Agéncias de Correios para fazerem, além de servigos da
Eiriitur'ez:a’_'t.ipica destes estabelecimentos, também funcionam como postos de pagamentos de
contas de energia, iclefonc, agua, enfim, quase tudo que se pode fazer em umna agéncia da

~Caixa Fcondmica Federal , até mesmo saque de dinheiro em espécie para correntistas da

3 :.. . o= 4 # ..I:._ M) A _'I : |
o referida Casa Bancéria,

Tem havid¢ uma verdadeira transferéncia de fungdes das agéncias bancarias para
_estabclecimenlos q‘ue ndo , pelo menos originalmente, estdo preparados para cumprir tais
___ncﬁes. Se de um lado facilita muito a vida do cidad@o que vai encontrar mais agilidade
pm‘a fazer seus pagamentos e até saque de dinheiro fora de hordrio de expediente bancério ,

"0 beneficio vem em companhia de um problema que cresce em progressdo geométrica no

%oy
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pals que € a violéncia urbana. Sob pena de tornar -se suh—nnhzado. estes estabelecimentos

précisam se equipar para conter os constantes roubos que tem sido praticado em razio do

crescente movimento destas  Casas . Assim quanto & importancia do projeto pata a

comunidade local niio hé qualquer vestigio de duvida.

i Quanto a legalidade e constitucionalidade y o vejo dificuldade em demonstra-las |
sempre estribado na mais moderna hermeutica constitucional ¢ apoiado nos mais recentes
estudos de ilustres constitucionalistas do pais.

DA COMPETENCIA
Como bem define o renomado jurista , José Afonso da Silva:

“competéncia  sdo  asslm, as
diversas modalidades de poder de que
se o servem os  drgdos  on entidades
estatais  para  realizar suas  fungdes

v Competéncia vimos antes, consiste na

i esfera delimitada de poder que se
i ; outorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante a especificagdo de matérias
sobre as quais se exerce o poder de

governo. "

A ligio do mestre nfio deixa dividas que competéncia ¢é a delimitagdo de eslerns de
poder que, no nosso modelo de federaghio divide-se em: _competéncia legislativa de ynido,
competéncia legislativa_dos Estados e do_Distrito Federal , competgncia legislativa do

Municipio . A Constitui¢do da Republica determinou com clareza , quais s3o as matérias
'q'ué competem a cada esfera de poder, através de uma distribuigio que delimitou com

precisdo o que é competéncia  privativa e competéncia concorrente . Competéncia

Av. Augusto de Lima, 479 . Conjunto 2208/2211 . cep 30190-000 . Centro , Belo Horizonte VMG , Pabx: {:}l! 32206-6506 , c-maii:l’hmndvb"_lrrra.tunj.hr_ o
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privativa sfio aquelas matérias que uma cv.{'cra de pndor detém o monopdio para legislar | é

© 0 caso da grande lista de competéncia privativa da unidio . . Ja a competéncia concorrente é

aquela competéncia para legislar sobre as matérias que sio comuns entre a Unido 0s

Estados ,o Distrito Federal ¢ os Mumicipios . Ainda scgundo José Afonso, a nossa Carta

Magna se guia pelo_principio da_predomindncia do principio do interesse, materializangdo

uma distribuiclo_de competéneia norteando pa_primazia do interesse (grifo nosso). Ficando

sob a competéncia da Unifio as questdes de interesse geral ¢ nacional, enguanto aos

Estados competem os assuntos de interesse geral, cabendo aos Municipios_a competéncia
para legislarem sobre as matérias de interesse local (grifo nosso). Confirmando a

opinifio do autor, assim disciplina artigo 30, I da Constitui¢iio de 1988:
“Art. .30- Compete aos Municipios:

I legislar sobre _assuntos de interesse

local; "

O Projeto de Lel em tela, tem como objeto garantir a seguranga do cldadfo que
reside e utiliza destés servigos , num municipio especifico no caso o de Montes Claros, ou

sefa, com certeza_ falamos de uina matéria de interesse local Sendo assunto de interesse

~ Jocal a Cdmara de Montes Claros detém a competéncia para legislar sobre a permanecia de
vigilantes nas Casas lotéricas ¢ outros estabelecimentos comerciais que fazem atividades
assemelhadas aos bancos.

Ressalte-se que o Projeto em gquestdo ndo tem a pretensio de legislar sobre critérios
de abertura de Casas Bancérias e muito menos acerca da organiza¢do dos C'orreios mas, tfo
somente sobre a necessidade de uma maior seguranga nestes estabelecimentos . fixando
como pardmetro a Lei Federal 1> 7.102 /93 que contém as nornas sobre seguranga nos

estabelecimentos financeiros e  sobre as empresas particulares de vigilancia. Ndo ha

. qualquer invasdo de competéncia nesta situagfio.
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DA INICIATIVA.

Quanto 4 iniciativa, o projeto em questio, cumpre todos requisitos exigidos pela 1.¢i

Orgénica do Municipio de Montes Claros como dispbe em seu artigo 51, In verbis;

“Art.51 - Sfo de iniciativa exclusiva do P'refeito, as
leis  que disponham sobre:
> I- cria¢do , transformagdo ou extingdo de cargos,
Jungdes — ou  empregos  publicos, N
Administrac@o Direta ¢ antdrquica ou aumento
de sua remuneragdo ;

[1- servidores  publicos, seu regime  juridico,
provimento  de  cargos, estabilidade e
aposentadoria;

" eriagdo,  estruturag¢do e atribuigdes  das
Secretarias ou Departamentos e equivalentes ¢
orgdos da Administragdo Piublica;

IV-" matéria or¢amentdria e a que autorize
abertura de créditos ou conceda auxilios.
prémios e subvengdes.

Pardgrafo tmico- Nao serd admitido aumento da

despesa prevista nos projefos de iniciativa exclusiva

do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso

IV deste artigo. ™

Assim, demonstrado ficou que o projeto em discussio _ndo _cria__cargos, na

Administracdo, nflo_trata de matéria orcamentéria_e niio traz aumento_de despesas para o

erfirio_publico _munigipal .Portanto, por exclusio ndo se enquadra em nenhuma das

-proibigdes preconizadas no artigo supra citado pois, versa sobre a obrigagdo_das Casas

Lotéricas ., corrgspondentes Bangdrios conveniados com a Caixa Econdmica Federal ¢ nos

“Bancos Postals _conveniados com a ECT, no municipio de Montes Claros , a manterem o
servico permangnte de vigildncia.
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Portanto a Lei Orgénlca do Munlcipm de Montes C laros aumnza a iniciativa para a

apresentagio do Projeto de Lei em tela , eliminando qualquer possibilidade de vicio de
origem que obstaculize sua aprovagfio.

CONCLUSAO

Iss0 posto, concluimos demonstrando que o Projeto  epigratado nio carece de
nenhum requisito de legal ou constitucional, que possa obstaculizar sua aprovagdo .

restando respondidas as questdes que sdo objeto deste parecer:.

1) a Chinara dos Vereadores de Montes Claros é COMPETENTE para legislar
sobre a obrigatoriedade da contratagio de segurangas nas Casas loléricas |
correspondentes Bancarios ¢ Bancos Postais na esfera deste municipio como
disciplina o inciso I do artigo 30 da Constituigéio de 88, por se tratar de matérin

de interesse local como mostrado em nossa fundamentagfo:

2) o artigo 51 da Lei Orgnica do Municipio de Montes Claros , no deixa duvidas
que é de INICIATIVA do Legislativo a propositura de projetos de lei da
natureza da proposigio em discussdo. Assim, ndo caracteriza vicio de origem o
fato de um Vereador apresentar o Projeto de Lei em discussio.
Portanto provado fica que ndo bd nenhum O6bice LEGAL e muito menos
CONSTITUVIONAL a APROVACAO do Projeto de Lei em pauta o que o credencia

para ser apreciado pela Egrégia Casa Legislativa de Montes Claros.

I\ nosso parecer

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2002.
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