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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Projeto de Lei N° /2002

Dispde sobre a obrigatoriedade da contrata¢do de
segurangas nas Casas Lotéricas, Correspondentes
Bancarios e Bancos Postais localizados no
municipio de Montes Claros e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Montes Claros/MG aprova a seguinte Lei:

Artigo 1° — E obrigatério o servigo permanente de vigildncia nas Casas Lotéricas e
Correspondentes Bancarios conveniados a Caixa Econdomica Federal — CEF, ¢ nos Bancos
Postais conveniados 4 Empresa de Correios e Telégrafos — ECT localizados no Municipio
de Montes Claros'MG

Pardgrafo Unico — Os vigilantes de que trata' o caput deverdio ser, necessariamente,
regularizados de acordo com a Lei 7.102/83, com o Decreto 89.056/83 ¢ com a Portaria
992/95,do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga.

Artigo. 2° - Cada Casa lotérica; Correspondente Bancdrio ou.Banco Postal fica obrigado a
e ter, no minimo, dois vigilantes, e Plano de Seguranga aprovado pelo Departamento de
e Policia Federal do Ministério.da Justiga.

% ' Artigo 3° - A fiscalizagfio do disposto na presente Lei fica a cargo do Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justiga.

Artigo 4° - O descumprimento do disposto na presente Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei 7.102/83 e na Portaria 992/95.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo maximo de 90 (noventa)
dias a contar da data da sua publicagéo.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 02 de setembro de R002.

Vereador Lipa Xa
PCdoB
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /12002 QUE “ Dispoe
sobre a obrigatoriedade da contratacdo de segurancas nas Casas
Lotéricas, Correspondentes Bancarios e Bancos Postais localizados
no municipio de Montes Claros e da outras providéncias.”, de autoria
do Vereador Lipa Xavier.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Céamara
Municipal de Montes Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade,
legalidade e forma técnica de redagao.

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a obrigatoriedade de
servico permanente de vigilancia nas Casas Lotéricas e Correspondentes
Bancarios conveniados a Caixa Econdmica Federal — CEF, e nos Bancos
Postais conveniados a Empresa de Correios e Telégrafos — ECT,
localizados no Municipio de Montes Claros.

O presente projeto de lei fere a Constituicdo Federal uma vez
que, vai contra o que dispde os artigos 21 incisos VIl e X, 22 incisos V e
VII, 48 inciso XIllI, 163 inciso V e 192 inciso IV e a Lei de Introdugao ao
Cédigo Civil Brasileiro.

Portanto, ndo ha que se falar em constitucionalidade e legalidade
no supra citado Projeto, sen&o vejamos:

Fulcrado no art. 21, incisos VIl e X, compete a Unido administrar
as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagao, bem como
as de seguros e de previdéncia privada e, manter o servigo postal e correio
aéreo nacional.

No sentido, o art.22, incisos V e VIl nos remete que, compete
privativamente “a Unido legislar sobre o servigo postal e politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores.

O art.48, inciso XIll, reza que cabe ao Congresso Nacional, com
a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, em especial sobre matéria financeira, cambial e
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

monetaria, instituicées financeiras e suas operacdes, deixando claro
que foge a competéncia do Municipio e da Camara Municipal legislar sobre
a questéo objeto do j@ mencionado projeto. ( grifo nosso )

Ainda, o art. 163, inciso V, prevé que somente lei
complementar podera dispor sobre a fiscalizacao das instituicoes
financeiras, descartada tal possibilidade uma vez que, ndo se trata o
projeto de lei em aprego, de lei complementar.( grifo nosso )

Ademais, o art.192, incisos | e IV, que dispde sobre o sistema
financeiro nacional, corrobora a imprescindibilidade de Lei Complementar
para regular, dentre outras matérias, sobre a autorizacdo para o
funcionamento_de instituicoes financeiras e sobre a organizacéo, do
funcionamento e as atribuicbes do Banco Central e demais _instituicoes

financeiras publicas e privadas.

Cumpre ressaltar, que o nobre vereador menciona no projeto
em epigrafe a Lei Federal n° 7.102/83 e o Decreto n°89.056. de 24 de
novembro de 1983, que dispbe sobre a “vigilancia”.

Colacionando-se o art.1° do referido decreto: “é vedado o
funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda
de valores ou movimento de numerario, que ndo possua_sistema de
sequran com parecer favoravel a sua aprovacdo, elaborado pelo
Ministério da Justica. na forma desse Regulamento.” ( grifo nosso)

Ainda, no art.3° “o estabelecimento financeiro ao requerer a
autorizacdo para funcionamento devera juntar ao pedido o plano de
seguranca, os projetos de construcdo, instalacio e manutencdo do
sistema de alarme e demais dispositivos de sequranca adotados.” (

grifo nosso )

Evidente, portanto, que ja existe normatizacdo a respeito da
questdo, tornando desnecessario tal proposi¢céo e, com fulcro no art.3° da
Lei de Introducéo ao Cédigo Civil temos, “ ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece”. Assim, ndo cabe ao municipio legislar
sobre tal matéria, mesmo por que nao detém competéncia para tal.

a
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Ressalta-se ainda, que o nobre vereador em seu projeto, art.2°,
menciona que cada Casa Lotérica, Correspondente Bancario ou Banco
Postal fica obrigado a ter, no _minimo, dois vigilantes, e plano de
seguranga aprovado pelo Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica, contrariando assim o art.6° do Decreto que dispde, “ 0o _numero
minimo_de vigilantes adequado ao sistema de sequranca de cada
estabelecimento financeiro sera definido no plano de sequranca ( art.

2° do decreto ), observados, entre outros critérios, as peculiaridades

do estabelecimento, sua localizacdo, area, instalacoes e encaixe.”

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigcbes
constitucionais e seus principios, pelo que é o mesmo Inconstitucional e
infringe normas superiores ordinarias e complementares, sendo de igual
forma, llegal.

E o parecer, sob censura.

Montes CI}Z, 02 de outubro de 2002.
‘%“aq{%gé/&:‘egm Ab 98
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2002 QUE “ Dispde sobre a
revisdo do anexo - Il da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de
2003.”, de autoria do Executivo Municipal.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de
redacgao.

O projeto em aprego estabelece que o Poder Executivo fica autorizado a
retificar as Metas Fiscais Anuais — Anexo Il da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias n° 3033
de 16/07/2002 para o exercicio de 2003, em fungdo de reprogramagdo das receitas e
despesas.

N&do ha que se falar em Inconstitucionalidade ou llegalidade no projeto em
epigrafe, senédo vejamos:

De fato, como se extrai do art.165, da Constituicdo Federal e art. 153 da
Constituicdo Estadual, temos:

Art.153 CE- Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
s I- O plano plurianual de acdo governamental;
- As diretrizes orcamentarias;
- O orcamento anual.
Com fulcro no art.51 da LOM, temos:

Art.51- Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

V- matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencodes.

Portanto, detém competéncia para a iniciativa do presente projeto, o
Executivo Municipal.

O art.155 da LOM, nos remete: “ A Lei de Diretrizes Orgamentarias,
compativel com o Plano Plurianual, compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual e
dispora sobre as alteracoes na Legislacdo tributéaria.”
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Conforme o art. 162, § unico, da LOM, “ As dotagdes anuais dos Planos
Plurianuais deverdo ser atualizadas e incluidas no orcamento de cada exercicio,
para utilizacdo do respectivo crédito.”

Oportuno ressaltar, o art. 165, |, da LOM, pois:

Art.165- Sao vedados:
I- O inicio de programas ou projetos nado incluidos na Lei Orcamentaria
Anual.

A Lei Complementar n°® 101/2000 traz varias inovagbes que deverdo ser
observadas na elaboragdo da lei de diretrizes orcamentarias. Agora, além das
exigéncias constitucionais, a LDO precisara atender aos novos contetidos impostos
pela LRF, bem como, ser acompanhada pelos Anexos de Metas e Riscos Fiscais. (
Arts.4° e 5° da LRF), exatamente como propde o projeto em aprego.

Ex positis, o Projeto de Lei ndo fere e nem contraria as disposi¢des
constitucionais e seus principios, pelo que € o mesmo Constitucional e, tampouco
infringe normas superiores ordinarias e complementares, sendo de igual forma, Legal.

E o parecer, sob censura.

Montes ClI 31 de outubro de 2002.
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abriela Regina Ab
Assessora Juridica,
OAB/ MG 81.617_/
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