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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n° 2003,

Dispde sobre o Monitoramento da
Polui¢do Sonora

A Camara Municipal de Montes Claros MG, aprova
e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica implantada, no Municipio, rede de
monitoramento da poluicdo sonora, com a finalidade de fazer
medicdo periddica dos niveis de sons e ruidos.

§ 1° - serd implantada gradualmente a rede de
monitoramento de que trata o caput, iniciando-se em Aareas do
Municipio com maior concentracdo de fontes de poluicéo
sonora.

§ 2° - serdo definidos, por meio de estudos técnicos,
realizados por o6rgdos competentes do Municipio, pontos fixos
de medicdo dos niveis de sons e ruidos.

§ 3° - serdo determinados, por meio de decreto do
Executivo, os padrdes dos niveis de sons e ruidos, tendo como
referencia normas de Organizacdo Mundial de Satude-OMS.

Art. 2° - Aplicar-se-3o medidas que visem a atenuar os
niveis de sons e ruidos no local onde, apbs se realizarem
mais de duas medicdes durante o dia, forem constatados niveis
em desacordo com os padrdes estabelecidos pelo Executivo, até
que se alcancem os niveis toleraveis de sons e ruidos.
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Paragrafo Unico — O Executivo realizara as acdes de que
trata o caput ou determinard a sua realizacdo em casos cuja
fonte de poluicdo sonora seja identificada como resultante de
determinada atividade.

Art. 3° - O Executivo definird a forma como serdo
disponibilizados & populacdo os resultados das medicdes de
que trata o art. 1°.

§ 1° - Fica o Executivo obrigado a afixar, em &reas
onde os niveis de sons e ruidos estiverem em desacordo com o
disposto no § 3° do art.l1° desta lei, aviso de que o0s niveis
estdo irregulares.

§ 2° - Das informacdes sobre os resultados das medicdes
de que trata o caput constardao as &areas com maior indice de
poluicdo sonora e as principais causas desta poluicdo.

§ 3° - 0O Executivo disponibilizard a populacdo o
ranking do barulho com dados por regido e principais
atividades poluidoras.

Art. 4° - O Executivo regulamentarid esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contando a partir da sua publicacéo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Montes Claros, 24 de abril de
2003.
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SUED PARRELA BOTELHO
VEREADOR PT
JUSTIFICATIVA.
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E crescente o numero da populacdo que vive nos
centros urbanos em todo o mundo. Contraditoriamente,
a vida “moderna” tem propiciado aos cidadaos
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conforto e vantagens decorrentes de avancos
tecnoldégicos formidaveis, mas também problemas
inumeros que tém causas econdmicas, sociais, da
prépria aglomeracdo populacional e, ainda, dos
mesmos avangos tecnoldégicos. O resultado tem sido o
comprometimento da qualidade de vida na
coletividade. Muitos desses problemas, enfrentados
nos grandes centros urbanos, sao objetos de
pesquisa, de intervencdes dos administradores
publicos e de movimentos dos seus moradores na busca
de solugdes ou da minimizacdo dos seus efeitos.

Um deles é o ruido e a emissdo de sons
provocados pela cidade (veiculos automotores,
industrias, eventos musicais, o movimento de
pessoas, etc.) Estudos contempordneos demonstram os
efeitos perversos para a saude humana da exposicao
constante a determinados niveis de poluicdo sonora.
E crescente em Montes Claros, o numero de
reclama¢des nas comunidades sobre o excesso de
barulhos, inclusive a noite, prejudicando o repouso.

E dever do Poder Local preservar a qualidade de
vida e a saude da populacdo. Portanto, este projeto
faz com que o Municipio atue preventivamente,
oferecendo aos moradores um ambiente mais saudavel.
O objetivo é assegurar uma atuacdo ndo apenas quando
0 Poder Publico é acionado por reclamacdes, mas
fazendo um controle peridédico e constante do nivel
da poluigdo sonora.



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2003 QUE “ Dispde sobre o
Monitoramento da Poluicdo Sonora.”, de autoria do Vereador Sued Parrela
Botelho.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de
redacéo.

O projeto sob comento visa implantar, no Municipio, gradualmente, rede de
monitoramento da poluicdo sonora, com o escopo de realizar medigdo periodica dos
niveis de sons e ruidos. Os pontos fixos de medicdo serdo definidos por meio de
estudos técnicos, realizados por 6rgdos competentes do Municipio. Serdo
determinados, por meio de decreto do Executivo, os padrdes dos niveis de sons e
ruidos, que terdo como referéncia normas de Organizagdo Mundial de Saide — OMS.

A competéncia do Municipio para a prote¢cdo ambiental agora esta expressa
na Constituicdo da Republica, dentre as matérias de interesse comum a todas as
entidades estatais, art. 23, inciso VI, nestes termos: “E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | — zelar pela guarda da Constituicdo
( ...), ... VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas”. -

No tocante & protecéo ambiental, a agéo do Municipio limita-se espacialmente

ao seu territorio, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar os seus

habitantes e particularmente a populagédo urbana. Para tanto, sua atuagéo nesse campo
deve promover a protegdo ambiental nos seus trés aspectos fundamentais: controle da
poluicdo, preservagao dos recursos naturais e restauragéo dos elementos destruidos. O
controle da poluicdo enquadra-se no poder de policia administrativa de todas as
entidades estatais — Unido, Estados - membros, Municipios e Distrito Federal —
competindo a cada uma delas atuar nos limites de seu territorio e de sua competéncia.

Conquanto, constata-se no cenario da proposi¢éo, a existéncia de equivocos,
que maculam a referida proposta, sendo vejamos:

Conforme o comando insculpido no § 2° do art. 1° do projeto, seréo

definidos, por meio de estudos técnicos, realizados por érgdos competentes do
Municipio, pontos fixos de medigéo dos niveis de sons e ruidos.

Ainda, o art. 2° e seu paragrafo UOnico, estabelecem que aplicar-se-ao
medidas que visem a atenuar os niveis de sons e ruidos no local onde, apds se
realizarem mais de duas medigdes durante o dia, forem constatados niveis em
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desacordo com os padrdes estabelecidos pelo Executivo. Nesse caso, o Executivo
realizara as agdes de que trata o caput ou determinara a sua realizacao.

No mesmo sentido, o art. 3° e seus §§ 1° e 3° estipulam que o Executivo
definira a forma como serdo disponibilizados a populacdo os resultados das
medicdes de que trata o art. 1°. Fica o Executivo obrigado a afixar, em areas onde
os niveis de sons e ruidos estiverem em desacordo com o disposto no § 3° do art.
1° desta lei, aviso de que os niveis estdo irregulares. E, o Executivo
disponibilizar4 A populacgdo o ranking do barutho com dados por regides.

Destarte, o projeto passa a ser conflitante com a Lei Organica Municipal, em
seu art. 51, inciso I, que estabelece “ S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis
que dlsponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Pablica.

Esta Egrégia Casa, por meio da proposi¢céo em andlise, e, ainda, ao atribuir as
obrigacdes supra ao Executivo, estaria se antecipando a esse Poder, invadindo o
campo da discricionariedade do Executivo para a disciplina da matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo Federal
estampadas na CF, entre as quais se destaca a iniciativa reservada para a eiabora;:éo
normativa, sdo vinculantes para os municipios, pois constituem projet;:ae do principio da
independéncia e separagdo dos Poderes.

O STF, em decisdo unéanime, manteve o seguinte posicionamento: “ O
desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo do Direito, gerado pela
usurpagéo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica h:potese de inconstitucionalidade formai,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legiglativo.
eventuaimente editado”. ( publicado no Diario da Justiga de 28/11/97).

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigdes constitucionais e
seus principios, pelo que é o mesmo inconstitucional e, infringe normas superiores
ordinarias e complementares, sendo de igual forma, llegal.

M ntes Claros/M
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., 30 de junho de 2003.
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