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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n° 2003.
K
- }O Institui 0 Selo de Empresa Cidada
Ol./ Afirmativa e da outras providéncias.
J‘ A Camara Municipal de Montes Claros MG, aprova

e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o “Selo de Empresa
Cidadd Afirmativa” a ser conferido as empresas com sede
ou representagao em Montes Claros, que aderirem ao plano
de agbes afirmativas do Municipio de Montes Claros a ser
constituido pelo Executivo Municipal.

Art. 2° - A concessdo do Selo da Empresa
Cidada Afirmativa far-se-a quando efetivamente
comprovada a participagdao da empresa na tarefa de
erradicagdo da pobreza e na promogdo da justica social,
com enfoque de género e etnia.

Art. 3° - Para fazer jus ao selo, e Empresa
encaminhara solicitagdo a comissdo Avaliadora, que, a
luz dos dados indicativos anexados pela solicitante,
avaliard o pedido e emitir& parecer, reconhecendo ou nio
a adesdao ao programa de acgdes afirmativas, tendo o
critério fundamental & admissdo de pessoas negras,
mulheres e portadores de deficiéncia. (*

Pardgrafo Unico - O critério fundamental péra_“

©0 reconhecimento da empresa sera a admissdo, em seus
quadros, de pessoas negras, mulheres, e portadores de
deficiéncia, segundo pardmetros quantitativos fixados
pela prépria Comissdo.

Art. 4° - A Comissdo avaliadora de que trata
0 artigo anterior serd composta por: - Um representante
da Associagdo Comercial e Industrial de Montes Claros -



Um representante do Clube de Diretores Lojistas de
Montes Claros - Um Representante da Camara Municipal de
Montes Claros - Um representante da Secretdria Municipal
de Industria e Comércio Um representante da Associagao
dos deficientes de Montes Claros - Um representante de
entidade representativa do movimento social negro - Um
representante de entidade representativa do movimento
social de mulheres.

Paradgrafo Unico - Cada representante terd um
suplente, que sera convocado no impedimento do titular.

Art. 5° - Os Poderes Legislativo e Executivo,
conjuntamente, fardo publicar, no Diario Oficial do
Municipio, a concessdo de Selo de Empresa Cidada

Afirmativa & Empresa que for aprovada pela comissdo
avaliadora.

Art. 6° - A publicagdo de que trata o artigo
anterior conterd a seguinte declaracgdo: “A empresa “X”
estd comprometida com o Programa de Ag¢des Afirmativas do
Municipio, colaborando efetivamente,na Integragdo Social
de mulheres,portadores de deficiéncia ou pessoas
negras”.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de noventa dias, a contar de sua
publicacao.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacgdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Montes Claros,
27 de Maio de 2003.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2003 QUE “ Institui o Selo de
Empresa Cidada Afirmativa e da outras providéncias”., de autoria dos Vereadores
Sued Botelho e Sebastido Prisilino.

Projeto de Lei enviado & Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de
redacéo.

O projeto sob comento tem como escopo instituir 0 “ Selo de Empresa Cidada
Afirmativa” a ser conferido as empresas com sede ou representagdo neste Municipio,
que aderirem ao plano de acdes afirmativas desta municipalidade, a ser constituido pelo
Executivo Municipal. Sera concedido o respectivo “Selo” quando ficar efetivamente
comprovada a participacdo da empresa na tarefa de erradicacio da pobreza e na
promoc¢ao da justica social, com enfoque de género e etnia. Para fazer jus ao selo, a
empresa encaminhara solicitacéo a comissdo avaliadora que avaliara o pedido e emitira
parecer, reconhecendo ou ndo a adesdo ao programa, tendo como critério fundamental
a admissdo, em seus quadros, de pessoas negras, mulheres e portadores de
deficiéncia.

Dentre as colocagbes necessarias, a primeira delas, recai sobre “ a
concessao do “selo” aquelas empresas que contribuirem na tarefa da erradicacdo da
pobreza, promogéo social e admissdo de pessoas negras, mulheres e portadores de
deficiéncia”. Respaldado na nossa Carta Republicana, art. 23, incisos |, I, X, temos:

Art. 23 — E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicgo, das leis ( ... );

II' - cuidar da saude e assisténcia plblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos.

Todavia, € imperioso levantarmos o segundo ponto, relativo ao art. 5° da
proposicdo em aprego, que estabelece in verbis: “ Os poderes Legislativo e
Executivo, conjuntamente, fardo publicar, no Diario Oficial do Municipio, a
concessdo de Selo de Empresa Cidada Afirmativa & Empresa que for aprovada
pela comissao avaliadora”. '
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Conquanto, preceitua o art. 71, incisos Ill e XIl da LOM, que “ compete ao
Prefeito, dentre outras atribuicdes, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos para a sua fiel execucéo e, fazer
publicar os atos oficiais”. Ainda, conforme o art. 96, e seu paragrafo primeiro, do mesmo
diploma legal: “ A publicidade das leis e atos municipais far-se-a em 6rgéo da imprensa
local ou regional ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal,
conforme o caso.

§1°- A escolha do 6rgdo de imprensa para a divulgacdo das leis e atos
administrativos far-se-a através de licitacdo, em que se levardo em conta ndo s as
condicOes de preco, como as circunstancias de freqiéncia, horério, tiragem e

distribuicdo”.

Destarte, mister considerar ainda, o art. 54 e §§ 1°, 3°, 5° e 7° da LOM, que
estabelecem o seguinte:

Art. 54- Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o0 sancionara.

§1°- O prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total parcialmente, no prazo
de 15 ( quinze ) dias uteis contados da data do recebimento, sé podendo ser rejeitado o
veto por decisdo da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

§3°- Decorrido o prazo estabelecido no § 1°, o siléncio do Prefeito importara
em sancao.

§5° - Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para a
promulgagéo.

§7°- A ndo promulgacao da lei no prazo de 48 ( quarenta e oito ) horas pelo
Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 5° obrigando o Presidente da Camara a promulga-la
em igual prazo.

Ademais, equivale dizer, que no caso em tela, ndo existe a possibilidade de
se dar “publicidade aos atos”, sem que haja geragcéo de despesas para o erario, desse
modo, o art. 51, inciso IV da LOM, prevé ser de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre matéria orgcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencgdes. Ainda, conforme supracitado, fica consignado
no mesmo diploma legal, a necessidade de licitagcdo. Deve-se observar também, a Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Ante tal quadro, esta Egrégia Casa, por meio da proposicdo em anélise,
estaria se antecipando ao Executivo Municipal, invadindo campo da discricionariedade
do Executivo para a disciplina da matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo
Federal estampadas na CF, dentre as quais se destaca a iniciativa reservada para a
elaboragéo normativa, séo vinculantes para os municipios, pois constituem proje¢éo do
principio da independéncia e separagdo dos poderes.

O STF, em decisdo unanime, manteve o seguinte posicionamento: “ O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpacéo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado” ( publicado no Diario da Justica de 28/11/97 ).

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigdes constitucionais e
seus principios, pelo que € o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores
ordinarias e complementares, sendo de igual forma, llegal.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros/MG., 24 de junho de 2003.

abriela Reg
Assessora Juridica
OAB/MG 81.617
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