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oS Dispde sobre as atividades da Guarda de Veiculos, por

terceiros, em logradouros publicos no Municipio de Montes Claros e
da outras providéncias.
A Camara Municipal de Montes Claros-MG aprova e ey,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte let:

Art. 1° - A concessdo para a exploracio da guarda de veiculos,
por terceiros, em logradouros publicos no Municipio de Montes Claros,
localizados fora do horario de servico e/ou dominio da AREA AZUL,
somente podera ser exercida por entidades de carater publico/filantt6pico,
reconhecidas pelas autoridades publicas competentes.

Art. 2° - Caberi as refetidas entidades o cadastramento dos
dados pessoais dos guardadores contratados para a prestagio do setvigo,
constante de foto e endereco, devendo, ainda este assinar termo de
responsabilidade por prejuizos decotrentes do seu comportamento e/ou
omissao durante os servigos.

Art. 3 - Ficam as entidades autorizadas a cobrarem os servigos,
pelo mesmo sistema da AREA AZUL, podendo o Poder Executivo, ainda,
cobrar o Imposto Sobte Servigos, se assim achar conveniente e pelo modo
que considerar factivel.

Art. 4° - O Poder Executivo do Municipio, através de orgao

competente, regulamentara o cadastramento e a distribuicdo dos espagos
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obrigatoriedade do uso de crachi e jaleco contendo a identificagio da
entidade prestadora do servigo no local.
Art. 5° - Os recursos decorrentes da aplicagdo desta Lei
corterio por conta de dotagdes consignadas nos Orgamentos do Municipio.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio e

revogam-se as disposi¢oes em contratio.

Sala das Sessoes da Caimara Municipal de Montes Claros, 28 de
maio de 2003.

Vereadora

TIFICAT

Com este Projeto de Lei aprovado, a populacio de Montes
Claros podera se sentir mais segura a0 sair 4 noite com seus catros, sabendo
que estardo sendo vigiados nos estacionamentos publicos por guardadotes
credenciados, responsaveis e de facil identificagao.

O objetivo principal é inibirmos a atuagio de pessoas
inescrupulosas e aproveitadoras, conforme podemos observar nas ultimas
noticias da imprensa local.

Por outro lado, as entidades terdo mais uma forma de obter

subsidios para a implementagao das suas atividades sociais.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N.” / 2003 QUE “ Dispde sobre as
atividades da Guarda de Veiculos, por terceiros, em logradouros publicos no
Municipio e d4 outras providéncias.”, de autoria da Vereadora Fitima Pereira
Macedo.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes
Claros — MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de
redacdo.

O Projeto sob comento tem como escopo regularizar as atividades da “guarda de
veiculos”, por terceiros, em logradouros publicos desta municipalidade. Para tanto,
estabelece que somente poderdo “guardar” os veiculos, que estiverem localizados fora do
dominio e horario do Estacionamento Area Azul, aqueles contratados para a prestagdo de
servio, devidamente cadastrados pelas entidades de carater publico/filantropico,
reconhecidas pelas autoridades publicas competentes.

De inicio, constata-se no cenario da proposi¢do, a existéncia de equivocos, que
maculam a referida proposta, sendo vejamos:

Conforme o comando insculpido no art. 3° da proposi¢do, ficam as entidades
autorizadas a cobrarem os servigos, pelo mesmo sistema da Area Azul, podendo o
Poder Executivo, ainda, cobrar o Imposto Sobre Servigos, se assim achar conveniente €
pelo modo que considerar factivel.

Ante tal quadro, equivale dizer, que o Codigo de Transito Brasileiro, instituido
pela Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, na secdo I, dispde, no seu art. 24, que
“compete aos 6rgios e entidades executivos de transitos dos municipios, no ambito de sua
circunscrigdo, implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias”. A lei municipal n.° 2.902, de 29 de maio de 2001, “Autoriza o Executivo a criar uma
empresa publica sob a denominagdo de Empresa Municipal de Transportes ¢ Transito de
Montes Claros - TRANSMONTES”.
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Portanto, a AREA AZUL E PRECO PUBLICO, cobrado pelo Estacionamento
de Veiculos na regido central da cidade de Montes Claros, onde notoriamente, a circulagio
dos mesmos, ¢ muito superior a das outras regides.

PRECO PUBLICO é uma receita origindria, pois incide sobre a utilizagio de
bem publico e decorre do direito do municipio de cobrar o prego pela utilizagdo do bem.

Diante disso, torna-se inviavel a cobran¢a do servigo prestado, similarmente a
cobranga do Estacionamento Area Azul, pelas entidades autorizadas, conforme previsto no
art. 3° da proposi¢do em tela, por ser prerrogativa do Executivo Municipal a cobranga do
Preco.

Quanto a cobranga do ISS, compete ao municipio institui-lo, 4 luz do art. 24, 11, e
art. 156, III, todos da Carta Republicana. O fato gerador é a prestacio habitual e
remunerada, por empresa ou profissional autonomo, de servigo constante da lista de
servi¢o instituida pelo Municipio, que deve ter por base a lista geral de servicos, do
Decreto- lei, com redaciio dada pela Lei Complementar.

O art. 4° da respectiva proposi¢io, estabelece que o Poder Executivo do
Municipio, através de o6rgdo competente, regulamentari o cadastramento e a
distribuicio dos espacos publicos existentes e as normas para o exercicio da atividade,
nelas incluida a obrigatoriedade do uso de cracha e jaleco, contendo a identificaciio da
entidade prestadora do servico.

Ainda, o art. 5° da referida iniciativa, estipula in verbis: “ que os recursos
decorrentes da aplicacdio desta lei correrdo por conta de dotagdes consignadas nos
Org¢amentos do Municipio”.

Destarte, o projeto passa a ser conflitante com a Lei Orgéanica Municipal em seu
art. 51, incisos, III e IV, a saber: “Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IlI- criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

IV- matéria orcamentdria € a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes”.
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Deve-se observar, também, os dispositivos contidos na Lei Complementar n.° 101,
de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 15 e 16.

No caso em tela, esta Egrégia Casa, por meio da proposi¢do em analise, estaria se
antecipando ao Executivo Municipal, invadindo o campo da discricionariedade do
Executivo para a disciplina da matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo Federal
estampadas na CF, entre as quais se destaca a iniciativa reservada para a elaboragio
normativa, sdo vinculantes para os municipios, pois constituem proje¢do do principio da
independéncia e separagdo dos Poderes.

O STF, em decisdo undnime, manteve o seguinte posicionamento: “ O desrespeito
a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagio do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado” ( publicado no
Diario da Justiga de 28/11/97 ).

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais e seus
principios, pelo que € o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e
complementares, sendo de igual forma, Ilegal.

Montes Clares; 43 de junho de 2003.
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