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PROJETO DE LEI N° /2003

ria a coleta seletiva para baterias de uso Celular esgotadas,
obrigando os revendedores autorizados a recolhé-las e da outras
OGT providencias.

A Camara Municipal de Montes Claros, MG, aprova e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei.

Art.1° - Fica criada a coleta seletiva de baterias utilizadas nos
telefones celulares dispensadas pelos usudrios, obrigando os
pontos de revenda a recolhé-las.

Paragrafo inico. O usuario deve acondicionar esse tipo de
bateria em saco plastico, que devera ser entregue nos
revendedores autorizados de baterias para telefone celular.

Paragrafo 2° Os revendedores autorizados ficam obrigados a
recolher as baterias esgotadas de telefone celular entregues pelo
usudrio, acondicionando-as em saco pldstico usando
exclusivamente para este fim, que devera ser entregue ao gari
do veiculo de coleta de lixo do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana, em dias certos no qual se realizara a coleta.

Art.2° Os veiculos do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana, que fardo a coleta, deverdo:
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I — Ser os mesmos utilizados na coleta de lixo hospitalar;

Il — Dar o destino ambientalmente correto as baterias esgotadas
¢ recolhidas, devendo ser depositadas em locais apropriados;

Il — Estar equipado de caixa coletora especial para o
acondicionamento das baterias pelos garis;

Art. 3° Os revendedores autorizados de baterias para telefone
celular, sdo obrigados promover propaganda de divulgacdo
desta Lei, afixando cartazes em locais visiveis para seus
clientes.

Art. 4° A revendedora autorizada devera manter controle da
quantidade de baterias esgotadas recebidas mensalmente, para
fins de fiscalizag¢@o dos 6rgédos municipais competentes.

Art. 5° Podera, na forma da Lei, o municipio firmar acordos e
convénios com a iniciativa privada, visando viabilizar a
operacional do que dispde esta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 25 de Setembro de
2003.
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Ministério Publico-RS

Centro de Apoio de Defesa do Meio Ambiente

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama

Resolugédo N° 257, de 30 de junho de 1999.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, no uso das atribuigbes e competéncias que
Ihe s&o conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 e pelo Decreto no 99.274, de 6
de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando os impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado de
pilhas e baterias usadas;

Considerando a necessidade de se disciplinar o descarte e o gerenciamento ambientalmente
adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange & coleta, reutilizag&o, reciclagem,
tratamento ou disposigdo final,

Considerando que tais residuos além de continuarem sem destinagdo adequada e
contaminando o 2mbiente necessitam, por suas especificidades, de procedimentos especiais
ou diferenciados, resolve:

Art. 10 As pilhas e baterias que contenham em suas composigées chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos, necessarias ao funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos, veiculos ou
sistemas, moveis ou fixos, bem como os produtos eletro-eletrénicos que as contenham
integradas em sua estrutura de forma néo substituivel, apés seu esgotamento energético,
serdo entregues pelos usuérios aos estabelecimentos que as comercializam ou & rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas inddstrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos
de reutilizagao, reciclagem, tratamento ou disposigéo final ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. As baterias industriais constituidas de chumbo, cadmio e seus compostos,
destinadas a telecomunicagbes, usinas elétricas, sistemas ininterruptos de fornecimento de
energia, alarme, seguranga, movimentagdo de cargas ou pessoas, partida de motores diesel e
uso geral industrial, ap6s seu esgotamento energético, deverdo ser entregues pelo usuario ao
fabricante ou ao importador ou ao distribuidor da bateria, observado o mesmo sistema quimico,
para os procedimentos referidos no caput deste artigo.

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

| - bateria: conjunto de pilhas ou acumuladores recarregaveis interligados convenientemente.
(NBR 7039/87);

Il - pilha: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante convers&o geraimente irreversivel
de energia quimica.(NBR 7039/87),

I - acumulador chumbo—écido: acumulador no qual o material ativo das placas positivas é
constituido por compostos de chumbo, e os das placas negativas essencialmente por chumbo,
sendo o eletrdlito uma solugéo de acido sulfurico. (NBR 7039/87);

IV - acumulador (elétrico): dispositivo eletroquimico constituido de um elemento, eletrélito e
caixa, que armazena, sob forma de energia quimica a energia elétrica que Ihe seja fornecida e
que a restitui quando ligado a um circuito consumidor.(NBR 7039/87),

V - baterias industriais: s&o consideradas baterias de aplicagéo industrial, aquelas que se
destinam a aplicagbes estaciondrias, tais como telecomunicagbes, usinas elétricas, sistemas
ininterruptos de fornecimento de energia, alarme e seguranga, uso geral industrial e para
partidas de motores diesel, ou ainda traciondrias, tais como as utilizadas para movimentagéo
de cargas ou pessoas e carros elétricos;
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VI - baterias veiculares: sdo consideradas baterias de aplicagéo veicular aquelas utilizadas
para partidas de sistemas propulsores e/ou como principal fonte de energia em veiculos
automotores de locomog&o em meio terrestre, aquético e aéreo, inclusive de tratores,
equipamentos de construgdo, cadeiras de roda e assemelhados;

VII - pilhas e baterias portateis: s&o consideradas pilhas e baterias portéteis aquelas utilizadas
em telefonia, e equipamentos eletro-eletrdnicos, tais como jogos, brinquedos, ferramentas
elétricas portateis, informatica, lanternas, equipamentos fotograficos, radios, aparelhos de som,
relégios, agendas eletronicas, barbeadores, instrumentos de medigéo, de aferigéo,
equipamentos médicos e outros;

VIII - pilhas e baterias de aplicago especial: séo consideradas pilhas e baterias de aplicagéo
especial aquelas utilizadas em aplicagdes especificas de carater cientifico, médico ou militar e
aquelas que sejam parte integrante de circuitos eletro-eletrénicos para exercer fungdes que
requeiram energia elétrica ininterrupta em caso de fonte de energia priméria sofrer alguma
falha ou flutuagdo momentanea.

Art. 30 Os estabelecimentos que comercializam os produtos descritos no art.1o0, bem como a
rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos, ficam
obrigados a aceitar dos usuérios a devolugéo das unidades usadas, cujas caracteristicas
sejam similares aquelas comercializadas, com vistas aos procedimentos referidos no art. 10.

Art. 40 As pilhas e baterias recebidas na forma do artigo anterior serdo acondicionadas
adequadamente e armazenadas de forma segregada, obedecidas as normas ambientais e de
saude publica pertinentes, bem como as recomendagdes definidas pelos fabricantes ou
importadores, até o seu repasse a estes ultimos.

Art. 50 A partir de io de janeiro de 2000, a fabricagéo, importagéo e comercializag&o de pilhas
e baterias dever&o atender aos limites estabelecidos a seguir:

| - com até 0,025% em peso de mercurio, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés;

Il - com até 0,025% em peso de cadmio, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés;

IIl - com até 0,400% em peso de chumbo, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés,

IV - com até 25 mg de mercurio por elemento, quando forem do tipo pilhas miniaturas e botéo.

Art. 6o A partir de 10 de janeiro de 2001, a fabricagéo, importagéo e comercializagéo de pilhas
e baterias deverdo atender aos limites estabelecidos a seguir:

| - com até 0,010% em peso de mercurio, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés;

Il - com até 0,015% em peso de cadmio, quando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-
manganés;

11l - com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-
manganés.

Art. 70 Os fabricantes dos produtos abrangidos por esta Resolugéo dever&o conduzir estudos
para substituir as substancias toxicas potencialmente perigosas neles contidas ou reduzir o
teor das mesmas, até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente.

Art. 8o Ficam proibidas as seguintes formas de destinag&o final de pilhas e baterias usadas de
quaisquer tipos ou caracteristicas:

| - langamento "in natura" a céu aberto, tanto em dreas urbanas como rurais,
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Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagBes ou equipamentos n&o adequados,
conforme legislagéo vigente;

Il - langamento em corpos d'agua, praias, manguezais, terrenos baldios, pogos ou cacimbas,
cavidades subterraneas, em redes de drenagem de éguas pluviais, esgotos, eletricidade ou
telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas & inundagdo.

Art. 90 No prazo de um ano a partir da data de vigéncia desta resolugdo, nas matérias
publicitérias, e nas embalagens ou produtos descritos no art. 10 dever&o constar, de forma
visivel, as adverténcias sobre os riscos & saude humana e ao meio ambiente, bem como a
necessidade de, ap6s seu uso, serem devolvidos aos revendedores ou & rede de assisténcia
técnica autorizada para repasse aos fabricantes ou importadores.

Art. 10 Os fabricantes devem proceder gestdes no sentido de que a incorporagéo de pilhas e
baterias, em determinados aparelhos, somente seja efetivada na condigéio de poderem ser
facilmente substituidas pelos consumidores ap6s sua utilizagao, possibilitando o seu descarte
independentemente dos aparelhos.

Art. 11. Os fabricantes, os importadores, a rede autorizada de assisténcia técnica e os
comerciantes de pilhas e baterias descritas no art. 10 ficam obrigados a, no prazo de doze
meses contados a partir da vigéncia desta resolugéo, implantar os mecanismos operacionais
para a coleta, transporte e armazenamento.

Art 12. Os fabricantes e os importadores de pilhas e baterias descritas no art. 1o ficam
obrigados a, no prazo de vinte e quatro meses, contados a partir da vigéncia desta Resolugéo,
implantar os sistemas de reutilizago, reciclagem, tratamento ou disposig&o final, obedecida a
legislagéo em vigor.

Art. 13. As pilhas e baterias que atenderem aos limites previstos no artigo 6o poderéo ser
dispostas, juntamente com os residuos domiciliares, em aterros sanitérios licenciados.

Paragrafo Unico. Os fabricantes e importadores deverdo identificar os produtos descritos no
caput deste artigo, mediante a aposi¢éo nas embalagens e, quando couber, nos produtos, de
simbolo que permita ao usudrio distingui-los dos demais tipos de pilhas e baterias
comercializados.

Art. 14. A reutilizagso, reciclagem, tratamento ou a disposi¢éo final das pilhas e baterias
abrangidas por esta resolugao, realizadas diretamente pelo fabricante ou por terceiros, deverdo
ser processadas de forma tecnicamente segura e adequada, com vistas a evitar riscos a saude
humana e ao meio ambiente, principalmente no que tange ao manuseio dos residuos pelos
seres humanos, filtragem do ar, tratamento de efluentes e cuidados com o solo, observadas as
normas ambientais, especialmente no que se refere ao licenciamento da atividade.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de reutilizagdo ou reciclagem das pilhas e baterias
descritas no art. 10, a destinagao final por destruigéo térmica devera obedecer as condigdes
técnicas previstas na NBR - 11175 - Incineragéo de Residuos Sdlidos Perigosos - e os padrdes
de qualidade do ar estabelecidos pela Resolugéo Conama n.° 03, de 28 de junho de 1990.

Art. 15. Compete aos érgaos integrantes do SISNAMA, dentro do limite de suas competéncias,
a fiscalizac&o relativa ao cumprimento das disposigdes desta resolugéo.

Art. 16. O n&o cumprimento das obrigagdes previstas nesta Resolugéo sujeitara os infratores
as penalidades previstas nas Leis no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 17. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2003 QUE “ Cria a coleta seletiva
para baterias de uso Celular esgotadas, obrigando os revendedores autorizados a recolhé-
las e d4 outras providéncias.”, de autoria do Vereador Raimundo Pereira da Silva.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes Claros —
MG, para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redag@o.

O projeto sob comento cria a coleta seletiva de baterias de telefones celulares
esgotadas, que deverio ser entregues pelos usuarios aos revendedores autorizados, aonde serdo
acondicionadas adequadamente em embalagens, para repasse aos "garis" do veiculo de coleta de
lixo do Departamento Municipal de Limpeza Urbana, para que estes adotem os procedimentos
ambientalmente adequados .

De acordo com a proposi¢do, as empresas autorizadas deverdo divulgar a lei, mediante
afixa¢do de cartazes em locais visiveis para seus clientes. Ainda, deverdo manter controle da
quantidade de baterias recebidas mensalmente, para fins de fiscalizagdo dos 6rgdos municipais
competentes.

As baterias de automoveis, industriais, telefones celulares e outras contém metais
pesados em concentragdo elevada em suas composigdes, por isso o descarte deve ser feito de
acordo com as normas estabelecidas para prote¢do do meio ambiente e da saude. No Brasil,
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, de 1999, n® 257 e 263,
determinaram que o descarte e gerenciamento ambiental adequado de pilhas e baterias usadas sdo
de responsabilidade dos fabricantes, dos importadores, da rede autorizada, da assisténcia técnica e
dos comerciantes. Portanto, o descarte das baterias de carro, que contém chumbo e de telefones
celulares, que contém niquel, cadmio e outros metais pesados, deve ser feito somente nos postos
de coleta mantidos por revendedores, assisténcia técnica, fabricantes, importadores. E deles a
responsabilidade de recolher e encaminhar esses produtos para reciclagem.

Portanto, fiel ao texto da supracitada Resolugdo, compete aos fabricantes, aos
importadores, a rede autorizada de assisténcia técnica e aos comerciantes: implantar mecanismos
operacionais para coleta; transferéncia e armazenamento das pilhas e baterias e também a criagio
de sistemas de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final desse lixo perigoso.

Todavia, ao contrario do que propde a Resolugdo, o projeto em tela atribui
competéncia ao municipio, através do Departamento Municipal de Limpeza Urbana, ao
estabelecer que os "garis" dos veiculos de coleta de lixo deverdo adotar os procedimentos
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ambientalmente adequados, devendo, cada veiculo, estar equipado de caixa coletora especial para
o acondicionamento das baterias.( Paragrafo 2° do art. 1° e art. 2° da proposigédo )

Assim, entendemos que a proposi¢do reveste-se de ilegalidade por afrontar a Resolugio
do CONAMA e por ferir a Lei Organica do Municipio, artigo 51, inciso III, que estabelece ser de
iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica.

Destarte, o projeto encontra-se eivado de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa,
afrontando o art. 2° da Carta Magna e o artigo 5° da Constitui¢do Estadual, que celebram o
principio da independéncia e harmonia entre os 6rgdos do Poder.

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais e seus
principios, pelo que ¢ o mesmo Inconstitucional e infringe normas superiores ordinarias €
complementares, sendo de igual forma, Ilegal.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros/MG‘, 22 de outubro de 2003.

Q-% M
§abnela Regmma Q@br
Assessora Juridi

OAB/MG 8k
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