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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
PROJETO DE LEIN.° /2003

“Institui o passe livre estudantil no transporte
coletivo urbano do Municipio de Montes Claros e
da outras providéncias”

A Céamara Municipal de Montes Claros/MG aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°  Fica instituido o passe livre estudantil a ser utilizado no servigo de
transporte coletivo urbano do Municipio.

Paragrafo 1° O passe livre estudantil somente podera ser utilizado pelos estudantes do
ensino fundamental, médio e superior, cursos técnico-profissionalizantes, supletivos
ou pré-vestibulares, regularmente matriculados em estabelecimentos publicos,
particulares ou cooperativistas de ensino, cujo funcionamento esteja devidamente
autorizado pelo 6rgao publico competente.

Artigo 2° O uso do passe livre estudantil somente sera permitido aos estudantes
que comprovadamente residirem a pelo menos um quilémetro de distincia do
estabelecimento de ensino a que estiverem matriculados, e cujas familias tenham
uma renda per capita de até dois salarios minimos mensais.

Paragrafo 1° A comprovagdo da condigdo mencionada no caput deste artigo se dara
mediante informagdes prestadas pelos estabelecimentos de ensino com base nos
dados do cadastro escolar.

Pardgrafo 2°Os estabelecimentos de ensino deverdo enviar, no prazo maximo de
trinta dias ap6s o inicio do periodo letivo, as listagens dos estudantes que terdo
direito ao beneficio do passe livre estudantil ao 6rgdo competente da Prefeitura
Municipal, que os cadastrara e, no prazo maximo de trés dias Wteis, as encaminhara
aos postos de distribuigéo.

Artigo 3°  Para usufruir o beneficio estabelecido por esta Lei o estudante devera
comprovar a condigao referida no Paragrafo 1° do Artigo 1° mediante a apresentagio
da carteira de identidade estudantil no ato da obtengfo do passe livre estudantil junto
aos postos de distribuigdo, e sempre que solicitado por funcionario da empresa
prestadora do servigo, no interior dos veiculos de transporte coletivo urbano.

Paragrafo Unico A carteira de identidade estudantil mencionada no caput somente
podera ser emitida pela UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas), para
os estudantes do ensino fundamental e médio, cursos técnico-profissionalizantes,
supletivos e pré-vestibulares, ¢ pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes), para os
estudantes do ensino superior.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Artigo 4° O estudante, de posse da carteira de identidade estudantil, e comprovada
as duas condi¢des a que se refere o caput do Artigo 2°, podera obter o passe livre
estudantil nos postos de distribuigao.

Paragrafo 1°Cada estudante que preencher as condigdes estabelecidas por esta Lei
tera direito a setenta passes livres estudantis por més, podendo utiliza-los durante
todos os meses do ano e durante todos os dias da semana.

Paragrafo 2°Os postos de distribui¢do serdo instalados pelas empresas de transporte
coletivo urbano ou por associagdo que as represente, em local de facil acesso aos
beneficiarios.

Artigo 5°  Nenhum custo resultante da instituigio do passe livre estudantil, bem
como qualquer reflexo derivado da sua implantagéo no sistema de transporte coletivo
urbano do Municipio podera ser utilizado para efeito de calculo da tarifa cobrada
pelo servigo de transporte coletivo urbano municipal.

Artigo 6°  As despesas decorrentes da implantagio e execugdo desta Lei ficam
exclusivamente a cargo das empresas concessionarias do servico de transporte
coletivo urbano municipal, as quais poderdo buscar formas de custeio, desde que
obedecido o disposto no Artigo 5°.

Artigo 7°  Cabera ao Poder Piblico Municipal, através dos Orgdos ou empresas
responsaveis pelo transporte coletivo e defesa do consumidor, a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto na presente Lei, autuando as empresas que a descumprirem
e cominando-lhes as sangdes cabiveis, inclusive a suspensdo do alvarid de
funcionamento.

Artigo 8°  Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a sua publicagdo, revogando-se
todas as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 19 de novembro de 2003.

|/ Jll '

R onpmirmirs e o e
ereador Lipa Xavier -

PCdoB
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2004 QUE “Institui o Passe Livre no
Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Montes Claros e d4d outras providéncias.”, de
autoria do Vereador Euripedes Xavier Souto.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Cdmara Municipal de Montes Claros
-MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagéo.

O projeto sob comento institui o Passe Livre estudantil a ser utilizado no servigo de
transporte coletivo urbano do Municipio. Somente podera ser utilizado pelos estudantes do ensino
fundamental, médio e superior, cursos técnico-profissionalizantes, supletivos ou pré-vestibulares,
regularmente matriculados em estabelecimentos publicos, particulares ou cooperativas de ensino,
cujo funcionamento esteja devidamente autorizado pelo érgio puiblico competente.

O uso somente sera permitido aos estudantes que comprovadamente residirem a pelo
menos um quildmetro de distancia do estabelecimento de ensino a que estiverem matriculados e
cujas familias tenham uma renda per capita de até dois salarios minimos mensais. O estudante
devidamente cadastrado pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal, de posse da carteira de
Identidade estudantil, podera adquirir o passe nos postos de venda. A concessdo do passe-escolar
ndo podera onerar a tarifa cobrada do conjunto da populagéo.

Aos municipios a Constituigdo Federal reservou a instituigiio, a organizacdo e a
prestagao dos servigos puiblicos que digam respeito ao seu interesse local, entendimento que se
faz a tuz da combinagéo dos incisos I e V do artigo 30:

"Art. 30 - Compete avs Municipios:

i- legislar svbre assumtus de mteresse locat;

V-organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

cardier essencial ™,

Servigo publico € a atividade exercida pelo poder publico, direta ou indireiamente,
para realizar o que entende estar de acordo com os seus fins e suas atribuicdes.

Os servigos piblicos podem ser delegados a entidades piiblicas ou privadas, na
forma de concessado, permissdo ou autorizagdo de servigo.

Os servigos publicos e os servigos de utilidade publica, embora tenham em comum a
sua destinagdo ao publico, conceitualmente nio se confundem.

Servigos publicos propriamente ditos (proprios): sdo os servigos publicos que a

Administragdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer que a sua utilizagdo é uma
necessidade coletiva e perene, como exemplo: a defesa nacional ou a policia judiciaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Os servigos de utilidade pablica: séo os que o Poder Publico, reconhecendo a sua
utilidade (néo necessidade) para os individuos componentes da sociedade presta-os diretamente
ou por delegacdo a quem deles quiser utilizar-se, medianie remuneragdo, como o transporie
coletivo e o fornecimento de energia elétrica.

“Concessdo de servico piblico é o institulo através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servigo publico a alguém que aceita prestd-lo em nome proprio, por sua conta e
risco, nas condi¢bes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela propria exploragdo do
servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servigo”.
( Celso Antonio Bandeira de Mello )

A concessio de servigos publicos mereceu atengdo constitucional expressa. O art. 175
estatui: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”. A titulo de cumprir o
referido artigo, foi editada a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, publicada no dia subseqiiente.

Em rigor, por ser pablico e privativo do Estado, o servigo € res extra commercium,
inegociavel, inamovivelmente sediado na esfera publica, razdo por que ndo ha transferéncia da
titularidade do servigo para o particular.

O que se transfere para o concessionario — diversamente do que ocorre no caso das
autarquias — € tdo — sO e simplesmente o exercicio da atividade piblica.

O Estado mantém, por isso mesmo, sempre € permanentemente, total disponibilidade
sobre o servigo concedido. Dai se segue que o concessionario o desempenhara se, quando, como
e enquanto convenienie ao inieresse publico.

Cabe anotar que, a atual Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, que “estabelece normas
para a outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos”, estabelece em
seu art. 2°, inverbis:

“Art. 2° - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem
lei que Thes autorize ¢ fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigdes Estaduais e
nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da
Lei 8.987, de 1995”.

No mesmo sentido, o artigo 39, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal dispoe:

“Art. 39 — Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

V1 - auiorizar a concessdo de servigos publicos.”

E, com base no artigo 131, do mesmo diploma fegal, temos:

-
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

“Art. 131 — A concessdo de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano,
transporte coletivo municipal, transporte coletivo de taxi e veiculos de aluguel, somente podera
ser concedida mediante lei municipal de iniciativa do poder concedente, que contenha um suporte
financeiro para custed-la”. Desse modo, fica evidente a necessidade de parecer prévio quanto ao
impacto orgamentario-financeiro proporcionado, conforme exigéncia da Lei Complementar n®
101/2000.

Com estas consideragdes, o Legislativo Municipal, por meio da proposi¢do em
analise, estaria se antecipando ao Chefe do Poder Executivo, invadindo o campo da
discricionariedade do Executivo para a disciplina da matéria. Compete a Camara Municipal
apenas autorizar a concessdo, nos exatos termos do artigo 39, VI, da LOM.

O STF, ao examinar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, manteve o seguinte
posicionamento: “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado”.
(Publicado no Diério da Justica de 28/11/97 )

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigdes constitucionals € seus
principios, pelo que é o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e
complementares, sendo de igual forma, Ilegal.

“E o parecer, sob censura.

Montes -Clamsng., 25 de junho de 2004.

abriela Re eu

Assessora Juridica
OAB/MG 81.617
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B’ CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

GABINETE DO VEREADOR RAIMUNDO DO INPS

, . , -
= " Emenda ao Projeto de Lei que Institui o Passe-Escolar
Gratuito no transporte coletivo urbano do Municipio e
da outras providencias.”’

Altera o Art. 5°.

Art. 5° - As despesas decorrentes da implantagdo e execucio
desta Lei, correram por conta de dotagfo orcamentaria do
municipio, devendo constar na previsdo orcamentaria para o
ano posterior.

Sala das Sessoes da CAmara Municipal de Montes Claros, 22
de Junho de 2004.

Raimundo Perdira da Silva
(Raimundo do INSS)
Vereador
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" CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

GABINETE DO VEREADOR RAIMUNDO DO INPS

V"¢ Emenda ao Projeto de Lei que Institui o Passe-Escolar
Gratuito no transporte coletivo urbano do Municipio e
da outras providencias.”’

Altera o Paragrafo 1°, Art. 4°.
Artigo 4°.....

Paragrafo 1° - O estudante beneficiado com Passe-Escolar
gratuito, tera direito ao numero de passes mensais
suficientes, para ir e vir de sua residéncia ate o
estabelecimento matriculado, comprovando a necessidade de
utilizar um ou dois Onibus.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Montes Claros, 22
de Junho de 2004.

L

Raimundoi’ reira da Silva
(Raimundo do INSS)

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

GABINETE DO VEREADOR RAIMUNDO DO INPS

V" " Emenda ao Projeto de Lei que Institui o Passe-Escolar
Gratuito no transporte coletivo urbano do Municipio e
da outras providencias.”’

Altera o Art. 2°,

Art. 2° - O uso do Passe Escolar Gratuito somente ser4
permitido aos estudantes que comprovarem domicilio neste
municipio, e residirem a pelos menos dois quildmetros de
distancia do estabelecimento de ensino a que estiverem
matriculados e ter renda inferior a dois salarios minimos
vigente por grupo familiar.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Montes Claros, 22
de Junho de 2004.

Raimundd%a da Silva

(Raimundo do INSS)
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Emenda ao Projeto de Lei que Institui o Passe-Escolar
Gratuidade no Transporte Coletivo Urbano do Municipio e di4 Outras
Providéncias.

Art. 1° - Altera o art. 4° do referido Projeto de Lei, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

" Art.4° - O estudante, de posse da carteira de identidade estudantil, poderd
adquirir o Passe-Escolar Gratuito necessdrios para ir e vir ao estabelecimento a que
estiver matriculado.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 22 de junho de 2004

VEREADOR/JOSE HELIO GUIMARAES
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Emenda ao Projeto de Lei que Institui o Passe-Escolar
Gratuidade no Transporte Coletivo Urbano do Municipio e dd Outras
Providéncias.

Art. 1° - Altera o art. 2° do referido Projeto de Lei, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

" Art.2° - O uso do Passe-Escolar Gratuito somente serd permitido aos
estudantes que comprovadamente residirem a pelo menos 03 (trés) quilometros de
~disténcia do estabelecimento de ensino a que estiverem matriculados e ter renda de até-05
(cinco) saldrios minimos vigente por grupo familiar .

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 22 de junho de 2004

r

“VEREADOR JQSE HELIO GUIMARAES
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