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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n° 2003.

Dispde sobre a Criacdo do Programa
Municipal de incentivo a Doacao de
Alimentos (Banco de Alimentos).

A Camara Municipal de Montes Claros MG, aprova
e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado, no é&ambito da Prefeitura
Municipal de Montes Claros, o programa de Incentivo a Doacao
de Alimentos - Banco de Alimentos - cujo produto devera ser
distribuido a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, especialmente no que se refere a condicéao de
aquisicdo de alimentos.

Art. 2° - O programa terd como objetivo, arrecadar
junto a produtores rurais, estabelecimentos industriais e
comerciais e ao publico de uma maneira geral, alimentos de
comercializacdo inviavel, mas em condi¢des proprias de serem
consumidas com seguranca.

Art. 3° - Para o atendimento ao disposto nesta lei o
executivo devera criar as condicdes administrativas, técnicas
e sanitédrias, necessarias a triagem, separacao, embalagem e
distribuicdo dos alimentos recebidos em doacao.

Paragrafo Unico - A distribuicdo devera beneficiar
preferencialmente as entidades credenciadas pelo Programa,
devendo, no entanto, alcancar toda a populacdo necessitada
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através da distribuicao, em carater excepcional e
complementar a pessoas individuais.

Art. 4° - A operacionalizacao do Programa devera ficar
a cargo da Secretaria Municipal de Acdo Social que baixara as
normas complementares, para O Seu perfeito funcionamento.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Munirggal de Montes Claros, 24 de abril de

2003,
P

SUED PARRELA BOTELHO
VEREADOR PT

JUSTIFICATIVA:

Este projeto justifica-se pela falta, em nosso municipio, de um programa especifico
de recolhimento de alimentos oriundos de feiras, sacoldes e estabelecimentos
comerciais. Em Montes Claros, milhares de toneladas de alimentos que poderiam
estar sendo utilizados para combater a fome da populagdo de baixa renda vao parar
diariamente no lixo, levadas por sacoldes, supermercados e estabelecimentos
comerciais em geral. Alguns por apresentarem pequenos defeitos de produgdo e
manuseio, outros por problemas nas embalagens e que, nem sequer, impedem ou
prejudicam o consumo dos mesmos.

O presente projeto de Lei tem por objetivo a criagdo de um Programa Municipal que
incentive estes geradores a estarem doando os alimentos, alguns dias antes deles
vencerem, a um Centro Municipal de Combate a Fome, que podera ser gestado
diretamente pelo Executivo ou através de parceria com ONG's ou instituigdes
filantropicas, com a fungdo de receber, armazenar, controlar, inspecionar e distribuir
gratuitamente estes alimentos ou produtos a populagao de baixa renda.

Além disto, tem a proposta de organizagdo de uma rede municipal de combate a
fome que ampliara a frente de distribuigdo destes alimentos, diminuindo a miséria
dos excluidos sociais.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2003 QUE “ Dispde sobre a Criacéo
do Programa Municipal de incentivo & Doacdo de Alimentos ( Banco de Alimentos ).”, de
autoria do Vereador Sued Parrela Botelho.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes Claros -
MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagdo.

O projeto sob comento cria, no Ambito da Prefeitura Municipal de Montes Claros,
o Programa de Incentivo @ Doagdo de Alimentos — Banco de Alimentos — cujo objetivo sera a
arrecadacdo e distribuicdo de alimentos a populagdo necessitada. Para o atendimento ao
disposto na referida proposicdo, o Executivo devera criar as condi¢bes administrativas,
técnicas e sanitdrias, necessdrias a triagem, separaciio, embalagem e distribuicio dos
alimentos recebides em deagdo. Estabelece, ainda, que a operacionalizacio do Programa
. devera ficar a cargo da Secretaria Municipal de Acéio Social.

A medida que estabelece, taxativamente, no art. 1° da proposigdo, que “fica criado, no
ambito da Prefeitura Municipal o programa”, o Legislativo Municipal estaria se antecipando ao
Executivo Municipal, invadindo o campo da discricionariedade do Executivo para a disciplina da
matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo federal
estampadas na CF, entre as quais se destaca a iniciativa reservada para a elaboragdo normativa,
sdo vinculantes para os municipios, pois constituem projegdo do principio da independéncia e
separagdo dos Poderes.

O STF, em decisdo undnime, manteve o seguinte posicionamento: “ O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito, gerado pela usurpagdo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado” ( publicado no Diario da Justiga de
28/11/97).

Para atender o disposto no art. 3° da proposi¢do, mister o executivo criar as
condicdes administrativas, técnicas e sanitdrias, necessarias a triagem, separacio,
embalagem e distribuicio dos alimentos recebidos em doacdo. Assim, fica evidente a
necessidade de disponibilizagdo de servidores, funcionarios para a execugdo da proposta,
mencionando-se, também, a geragdo de despesas ocasionadas para esta finalidade. Portanto, o
projeto em tela € conflitante com a Lei Organica Municipal, nos termos do art. 51e seus incisos,
por ser de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo tais disposigdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Ainda, para atender a finalidade do programa, elementar a vinculagdo da Secretaria
Municipal de A¢do Social, consoante o comando insculpido no préprio texto da proposicdo, o
que também ¢ incoerente com o art. 51, inciso III da LOM.

Ademais, preceitua o art.165, inciso I da LOM: séo vedados o inicio de programas
ou projetos nio incluidos na Lei Orcamentiria Anual.

A essa baila, a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos dos artigos 15 e 16, exige que projetos desta natureza devam estar
acompanhados de parecer prévio quanto ao impacto financeiro por ele proporcionado, o que torna
0 presente projeto inviavel sob o aspecto legal.

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais e seus
principios, pelo que ¢ o mesmo Inconstitucional e infringe normas superiores ordinarias ‘'
complementares, sendo de igual forma, Ilegal.

E o parecer, sob censura.

Monte , 09 de junho de 2003.
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