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PROJETO DE LEI N°__ /2.003
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ASSUNTO:
Altera a Lei Municipal n° 2.593 de 22 de margo de 1999 que disciplina

a concessdo de gratuidade no servigo de Transporte Coletivo Urbano no Municipio.

MOVIMENTO
4 Entrada em 08/05/2.003
9 . Comissdo Legislacao e Justica
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

; Projeto de Lei n° /2003

Altera a Lei Municipal n. ° 2.593 de 22 de Margo de 1999 que
ciplina a Concessio de Gratuidade no Servigo de Transporte Coletivo
o do Municipio de Montes Claros e contém outras providéncias.

O povo do Municipio de Montes Claros-MG, por seus representantes na
Camara Municipal aprova e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte
Let:

Art. 1° - Altera o artigo 3. © e o seu parigrafo 1° e altera o artigo 6. ° da Lein. °
2.593 de 22 de margo de 1999.

Art. 2° - Ficam alterados o artigo 3. © e o seu parigrafo 1° que passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

“Para os efeitos desta Lei, consideram-se beneficidrios as Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais com as seguintes deficiéncias: fisicas, auditivas, visuais e mentais,
conforme portaria n. ® 298 de 09 de agosto de 2001, do Ministério da Satde-Secretiria
de Assisténcia a Satde, todos com caréncia financeira comprovada”.

§1°- “A constatacdo para os beneficios de que trata esta Lei dar-se-2 mediante
laudo expedido por responsavel pela drea médica, correspondente a deficiéncia ou aos
tratamentos dialitico, da rede de servigos do Sistema Unico de Satde, definidos pela
Secretaria Municipal de Saiade”.

Art. 3 ° - Fica alterado o artigo 6. ® que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“As Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais para os beneficios de que trata
esta Lei deverio estar matriculados regularmente em escolas, em qualquer grau de
ensino, da rede publica e ou cadastrados em Associagoes Publicas de Pessoas Portadoras
de Deficiéncias, devidamente habilitadas, com comprovagio semestral expedida por
essas entidades, para a comprovagio da participagdo regular nessas atividades”.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio e revogam-se as
disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Montes s, 07 de maio de 2003.

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
&w&m@&z da Voreadora Fiatima Poreira Macedo

STIFICAT

A politica de inclusio nio se aplica apenas a escola regular, o portador
de necessidades especiais também deve ter o direito de freqientar cursos
livres, acesso 2 fisioterapia, aos consultérios de médicos, aos psicélogos e a
outras terapias de apoio, além do direito ao lazer.

Muitos dos excepcionais nio estudam em escolas regulares ou
especiais por opgao da familia ou por estarem com idade mais avangada o que
nio os impede do assegurado direito de locomogio.

FATIMA PE MACEDO
adora

Av. Dr. Joao Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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Portaria SAS N° 298 de 09 de agosto de 2001.

0 Secretario de Assisténcia a Saude, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando que os direitos da pessoa portadora de deficiéncia estdo legitimados no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999;

Considerando que cabe ao Setor Saude o desenvolvimento de diferentes agdes que vao desde a prevengao das deficiéncias
até a promogdo da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia, assegurando sua igualdade de oportunidades;

Considerando o disposto na Portaria Interministerial n°® 03, de 10 de abril de 2001, que disciplina a concesséo do Passe

Livre para pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual
rodoviario, ferrovidrio e aquaviario;

Considerando a necessidade de disciplinar as ages de salde que caracterizam a pessoa portadora de deficiéncia no
Sistema Unico de Saude, e

Considerando que, para efeito do cumprimento do disposto na Portaria Interministerial n® 03/01, a deficiéncia e a
incapacidade permanente devem ser atestadas por equipe multiprofissional da rede de servicos de satde do SUS, resolve:

SUS, a ser utilizado para a identificacdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° - Estabelecer que cabe aos gestores estaduais e municipais a adogdo das providéncias necessarias a efetiva

operacionalizagdo do disposto nesta Portaria, definindo as instituices da rede de servigos do Sistema Unico de Satde, para a
emissdo do Atestado de que trata o Artigo 1° desta Portaria.

Art. 39 - Esta portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

RENILSON REHEM DE SOUZA

http://www.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2001/PT-298.htm 6/6/2003




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N.° / 2003 QUE “ Altera a Lei
Municipal n.° 2.593 de 22 de margo de 1999 que disciplina a concessiio de gratuidade
no servigo de Transporte Coletivo Urbano no Municipio.”., de autoria da Vereadora
Fatima Pereira Macedo.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes
Claros — MG, para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de
redacdo.

O Projeto sob comento tem como escopo alterar o art. 3° e o seu paragrafo 1° e, o
art. 6° da Lei Municipal que Disciplina a Concessdo de Gratuidade no Servigo de
Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Montes Claros.

Quando se pretende alterar uma lei ja em vigor, o caminho a ser seguido é o da
elaboragdo de outra lei, que, no caso, tem a natureza de lei modificativa. Diante disso,
vigora o art. 12 da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre a alteragdo das leis. Na presente
iniciativa, a regra foi corretamente observada. Todavia, constata-se no cenario da
proposigdo, a existéncia de equivocos, que maculam a referida proposta, sendo vejamos:

Inicialmente, trazemos a baila o objeto precipuo do projeto, a saber: a indicagéo do
nimero da Lei Municipal a ser alterada, no caso, Lei n.° 2.593 de 22 de margo de 1999.
Ressalta-se, que a Lei que disciplina a “Concessdo de Gratuidade no Servigo de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio de Montes Claros™ € tdo somente a Lei n.° 2.693 de 22 de
mar¢o de 1999, contrariando o disposto no préprio texto da proposigdo, que indica para
tanto, a Lei n.° 2.593 de 04 de junho de 1998, que dispde sobre a “autorizagdo de
Concessdo de Beneficio Fiscal a Sociedade Rural de Montes Claros”. Cabe registrar, que
sdo requisitos da propria eficicia da norma juridica : a clareza, a corregdo, a precisdo € a
ordem légica do que nela se prescreve.

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (038) 221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Outra observacio pertinente deriva do art. 2°da proposigdo em tela, que estabelece,
fazendo referéncia a Portaria n.° 298 de 09 de agosto de 2001, do Ministério da Saide —
Secretaria de Assisténcia a Satide, que serdo beneficiarios da lei, as pessoas portadoras de
necessidades especiais, com as seguintes deficiéncias: fisicas, auditivas, visuais e mentais,
todos com caréncia financeira comprovada. Estipula, ainda, que a constatagdo para a
concessdo do beneficio dar-se-4 mediante laudo expedido por profissional da drea médica.

Todavia, oportuno ressaltar, a luz do art. 2° da Portaria mencionada, in verbis:
Que cabe aos gestores estaduais e municipais a adocdo das providéncias necessdrias a
efetiva operacionalizacdo do disposto nesta Portaria, definindo as instituicées da rede de
servicos do Sistema Unico de Saiide, para a emissio do Atestado de que trata o art. 1°
desta Portaria”.

No sentido, o art. 131 da LOM, preceitua que: “ A concessiio de qualquer tipo de
gratuidade no transporte coletivo urbano, transporte coletivo municipal, transporte
coletivo de tixi e veiculos de aluguel, somente poderd ser concedida mediante lei
municipal de iniciativa do poder concedente, que contenha um suporte financeiro
para custea-la”.

Destarte, o projeto também confronta com o dispositivo contido no art. 51, inciso
IV da LOM, que prevé: Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre matéria orgamentéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes. Deve-se observar, também, o que preceitua a Lei Complementar n.°
101, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 15 ¢ 16.

Desse modo, o Legislativo Municipal estaria se antecipando ao Executivo
Municipal, invadindo o campo da discricionariedade do Executivo para a disciplina da
matéria.

Quando se trata de processo legislativo, as regras basicas do modelo federal
estampadas na CF, entre as quais se destaca a iniciativa reservada para a elaboragdo
normativa, sdo vinculantes para os municipios, pois constituem proje¢do do principio da
independéncia e separagdo dos Poderes.

&

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (038) 221-9488 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - Minas Gerais




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

O STF, em decisao unanime, manteve o seguinte posicionamento: “ O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do Direito, gerado pela
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado”. ( publicado no Diario da Justica de 28/11/97 ).

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigbes constitucionais e
seus principios, pelo que € o mesmo Inconstitucional e infringe normas superiores
ordinarias e complementares, sendo de igual forma, llegal.

E o parecer, sob censura.

12 de junho de 2003.

abriela Reginama

Assessora Juridi
OAB/MG 81.617
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