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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
Q;/ Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n® 2004.

=3
WO ( /
@3 O
; ! V Estabelece o carater publico essencial dos
servicos funerarios e de cemitérios e critérios

/ ‘f o para sua operag¢ao por terceiros no municipio de
v Montes Claros e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Montes Claros MG, aprova e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os servigos funerarios e de cemitérios do municipio de Montes Claros,

considerados servigos publicos essenciais, deverdo ser prestados pelo Poder Publico a
cidadania, de forma indistinta, podendo ser explorados por terceiros, na forma da
legislagao federal e municipal que disciplinam a celebragéo de contratos de concessao ou
pemissao, ou ainda de convénios com entidades civis.
Paragrafo unico: Para efeito de terceirizagao dos servigos, conforme a sua natureza,
poderdo ser estabelecidos convénios com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que ser&o priorizadas, observado Parecer Técnico do Orgéo fiscalizador, ouvido
o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2°. A Coordenagdo técnica e gestora, a nomatizagdo, fiscalizagéo e
licenciamento dos servigos funerarios e de cemitérios, sera exercida pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, através de 6rgao de sua estrutura administrativa, a quem
compete elaborar as planilhas de custos, fixar tarifas, publicar o tabelamento dos servigos
ao publico e expedir as normas operacionais de servico.

Art. 3°. As Concessdes ou Convénios para a exploragao dos servigos por terceiros
obedecera aos seguintes prazos:

| - cemitérios - 10 (dez) anos;

Il - servigos funerarios - 05 (cinco) anos.

Paragrafo Gnico. A renovagdo dos contratos ou Convénios sera precedida de avaliagéo
técnica dos servicos efetuados, por comissdo designada pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, ouvido o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 4° Para efeito de caracterizagdo dos servigos funerarios constituem-se das
seguintes atividades:
| - agéncias funerarias - comercializagéo de urnas, caixdes e esquifes, registro de 6bitos,
transporte de corpo cadavérico humano;
Il - capelas mortuarias - espagos fechados, compartimentados e ambientados para o
velério de corpos cadavéricos humanos;
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Il - embalsamamento, conservagéo e restauragdo de cadaveres humanos, atividade
exercida sob a responsabilidade de profissional médico, qualificado como especialista em
Medicina Legal, Anatomia ou Anatomia Patolégica.

§ 1°. As agéncias funerarias dever3o ter a area minima regulamentada, possuir depdsito
e, no minimo, 02 (dois) veiculos apropriados para a remogdo de corpo cadavérico
humano.

§ 2°. As capelas mortudrias deverdo ser compostas por compartimentos edificados
conforme a legislagio sobre obras e edificagdes e deverdo localizar-se no interior dos
cemitérios ou em logradouros confrontantes com a distancia maxima de 100 (cem)
metros.

§ 3°. As atividades de embalsamamento, conservagéo e restauragéo de cadaver sé serdo
permitidas em logradouros dotados de rede de esgotamento sanitério, nas areas de uso,
adequados conforme a Lei de Ordenamento e Uso do Solo — LOUS, desde que distem, no
minimo, 200 (duzentos) metros de hospitais, casas de salde, escolas, creches e
estabelecimentos congéneres.

Art.5°. A prestacdo dos servicos funerdrios e de cemitérios obedecerd ao
pagamento de tarifas, que serdo fixadas, em Ato Administrativo, com base na planilha de
custos elaborada pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, observados os critérios
de modicidade, transparéncia e a justa remuneragao dos servigos prestados.

§ 1°. Na elaboragédo da Planilha, poderao ser classificados servigos especiais, em fungéo
do grau de qualidade, que poderao determinar a fixagdo de tarifas para cada categoria,
sem prejuizo a qualidade do servigo basico.

§ 2°. Deverdo ser encaminhadas copias das planilhas de custos e do anteprojeto da
tabela de pregos ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e & Mesa Diretora da
Camara Municipal, para conhecimento de seus integrantes, com a antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas da publicagdo do Ato Administrativo que fixe ou reajuste as
tarifas dos servigos.

Art. 6°. O Executivo Municipal devera implementar as condigdes materiais e
financeiras, com dotagdo orgamentaria especifica.
§ 1°. O orgéo fiscalizador da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social dever&o providenciar a instalagdo de um servigo social
especifico, para atendimento as familias nas condicdes previstas no ‘"caput’,
considerando para o efeito aquelas cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse a 02 (dois)
salarios minimos nacionais.
§ 2°. Fica o Executivo Municipal autorizado a instalar oficina prépria ou manter convénio
com entidade assistencial, preferencialmente voltada para a formagdo de jovens
estudantes, para produzir as urnas funerarias com vistas ao atendimento as familias
carentes, observados os padroes de qualidade e estética requeridos.
§ 3°. O Conselho Municipal de Assisténcia Social devera receber mensalmente o relatorio
das familias beneficiadas com o nome do sepultado, data e a discriminagéo dos servigos
efetuados com os respectivos custos.

Art.7°. Os hospitais, unidades ou centros de atendimento médico, com servicos de
internagdo ou emergéncia médica, vinculados ou conveniados a gestdo municipalizada do
Sistema Unico de Saude, deverdo manter Servico de Assisténcia Social, com profissional
habilitado e funcionamento diuturno para:
| realizar o contato e a assisténcia as familias onde ocorra o 6bito de pacientes médicos
da unidade de atendimento,

Il. informar & familia sobre a localizagéo, tabelamento dos custos € condigbes de
gratuidade dos servigos de sepultamento;

lll. intermediar o contato com o agente funerario publico ou credenciado, escolhido pela
familia para realizar o sepultamento.



Paragrafo tnico. Constitui infragdo grave as normas de agenciamento funerério o
assedio ou constrangimento de familiares de pessoas falecidas ou a abordagem
sistematica de funcionérios ou empregados de hospitais ou unidades de
atendimento medico por agentes funerérios, sendo passiveis de cassacao liminar
da habilitacdo do infrator.

Art. 8°. Deveréo ser afixadas em local visivel ao publico, no interior das empresas
prestadoras de servigos funerdrios, a tabela oficial com os valores maximos a
serem cobrados pela prestagdo dos servicos, com o telefone e endereco do 6rgéo
fiscalizador para reclamagdes ou informagdes.

Art. 9°. A Secretaria Municipal de Servicos Publicos, através do Departamento ou
Org&o responsavel, devera publicar diariamente nos jornais de circulagéo, o Aviso
de Utlidade Publica, informando como proceder o cidaddo em caso de
necessidade de recurso aos servigos funerarios, que sera reproduzido na pagina
eletronica da Prefeitura.

Art. 10. Ao agente funerério, que devera ser titular, sécio, diretor ou empregado
regular da prestadora de servigos funerérios, serd outorgada habilitacdo, através
de carteira de identificagdo, renovavel anualmente, para atuar vinculado a
empresa ou entidade, vedado o exercicio da atividade como profissional
autdbnomo.

Art. 11. As empresas prestadoras de servicos funerarios ficam obrigadas a
remeter, mensalmente, ao érgéo fiscalizador, a relagdo das notas fiscais emitidas
com todos os servigos prestados, a data e 0 nome do sepultado, além de prestar
as informagbes e copias dos registros efetuados e relacionados com o
agenciamento de funerais, no periodo.

Art.12. Aplicam-se as infragdes da presente Lei, as penalidades previstas nesta
propria Lei.

Art. 13. O Executivo Municipal devera regulamentar a presente Lei, no prazo de
120 (cento e vinte) dias e proceder o enquadramento das atuais operadoras €
agentes, as normas nela previstas.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor n eﬁta de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de 0s, 20 de Janeiro de 2004.
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SUED/PARRELA BOTELHO
VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei em aprego, além de buscar normatizar area importante e
sensivel do servico publico, afirma o aspecto humanistico fundamental de um
exercicio de atividade, muitas vezes marcada pela agéo inescrupulosa de agentes
que, desconhecendo a dor e o sentimento das familias enlutadas, buscam de
qualquer forma viabilizar os seus negocios.

Por outro lado, estabelece os espagos de agdo do Poder Publico e suas
obrigagbes sociais, com as familias carentes da cidade, sempre humilhadas,
desde o nascer, durante o viver e até no morrer. Fazia-se necessario o resgate do
carater publico dos servigos funerarios e de cemitérios, afirmando o papel do
Poder Publico, enquanto concedente, delimita o papel dos agentes operadores
dos servicos, além de estabelecer o espago das relagdes institucionais nas
diversas areas como a assisténcia social, a saude e as organizagbes da
sociedade civil.

Ha um aspecto fundamental a ressaltar que & a caracterizagédo da
afirmagao da cidadania, presente nos dispositivos da Lei, seja no que se refere ao
controle e fiscalizacdo dos servigos, como o sentido de defesa dos direitos,
respeito & pessoa e protecdo as familias fragilizadas pelo momento de dor, como
pela regulamentagéo do servigo publico com a garantia do acesso universalizado
aos beneficios da assisténcia social na area dos servigos funerarios, voltada
fundamentalmente para as familias de baixa renda, principais vitimas das agoes
inescrupulosas que tém caracterizado tais servigos.

O Projeto, por fim, fortalece o papel dos Conselhos Setoriais,
particularmente o Conselho de Assisténcia Social, afirmando o controle social
sobre a acdo govemamental e operadores do servico, além de abrir a
possibilidade de instituicdes da sociedade civil intervirem na operagao dos
servicos, 0 que da uma dimens&o humanitaria ao mesmo, ao tempo em que
introduz cada vez mais o conceito de economia solidaria, nas areas das politicas
publicas que se efetivam com dimens&o de relagbes de mercado.

Por fim, € uma iniciativa que objetiva regulamentar um servigo publico
essencial a cidadania, até entdo funcionando & mercé dos interessados agentes
econdmicos que o exploram, desrespeitando direitos e afrontando os padroes
éticos de convivéncia social e humanitéria.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2004 QUE * Estabelece o Carater
Piiblico Essencial dos Servicos Funerdrios e de Cemitérios e Critérios para a sua Operagio
por Terceiros no Municipio de Montes Claros e d4 Outras Providéncias.”, de autoria do
vereador Sued Parrela Botelho.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Montes Claros —
MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagéo.

A um, a proposigdo sob comento estabelece que os Servigos funerarios e de cemitérios
deste municipio, considerados servigos publicos essenciais, deverdo ser prestados pelo Poder
Publico a Cidadania, de forma indistinta, podendo ser explorados por terceiros, na forma de
concessao ou permissao.

A dois, caberd a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a Coordenagdo técnica e
gestora, a normatizagdo, fiscaliza¢do e licenciamento dos servigos funerdrios e de cemitérios,
através de 6rgdo de sua estrutura administrativa, a quem compete elaborar as planilhas de
custos, fixar tarifas, publicar o tabelamentos dos servigos ao publico e expedir as normas
operacionais de servigo. As concessoes ou Convénios para a exploragdo dos servi¢os por
terceiros obedecerdo aos prazos determinados, conforme consignados nos artigos 2° e 3° da
presente iniciativa.

A trés, o Executivo Municipal devera implementar as condi¢does materiais e
financeiras, com dotagdo orgamentdria especifica. E, a Secretaria Municipal de Servigos
Piublicos, através do Departamento ou orgdo responsavel, devera publicar diariamente nos
jornais de circulagdo, o Aviso de Utilidade Publica, informando como proceder o cidaddo em
caso de necessidade de recurso aos servigos funerarios.

Aos Municipios a Constituigdo Federal reservou a instituigdo, a organizagdo € a
prestagdo dos servigos publicos que digam respeito ao seu interesse local, entendimento que se
faz a luz da combinag@o dos incisos I e IV do art. 30:

" Art. 30 - Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

IV-  organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial".

Valendo-se das brilhantes palavras de Hely Lopes Meirelles:

"O servigo funerario ¢ da competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de
precipuo interesse local, quais sejam, a confec¢do de caixdes, a organizagdo de velorio, o
transporte de cadaveres e a administragdo de cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas
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pela municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares que se proponham executa’-las
mediante concessdo ou permissdo, como pode o Municipio realiza-las por suas repartigdes,
autarquias ou entidades paraestatais. Cabe ao Municipio a parte administrativa dos cemitérios e
os servigos funerarios propriamente ditos, para a prestagdo dos quais a Prefeitura pode cobrar a
respectiva remuneragdo”.

Deste modo, a regulamentagéio e controle do servigo publico e de utilidade publica
caberdo sempre ao Poder Publico, qualquer que seja a modalidade de prestagdo aos usuarios.

Portanto, a presente proposi¢do busca regulamentar uma situagédo, no caso a prestagio
de servigo funerario, que ja encontra-se consignada na Carta Magna, doutrinas e na propria Lei
Organica Municipal.

Por derradeiro, o art. 2° do projeto em tela contraria 0 comando insculpido no art. 179
da LOM: "A Secretaria de A¢do Social do Municipio desenvolvera agdes para atendimento
funerario a pessoas carentes € buscara, para isto, participa¢do de outras entidades".

Ainda, os artigos 6° e 9° da proposigdo, ferem e contrariam o art. 51, incisos Ill e IV e
art. 165, inc. I da LOM. Por fim, o art.71, incisos VII, XIV, do mesmo diploma legal reforcam
todo entendimento acima sustentado.

O STF, em decisdao unanime, manteve o seguinte posicionamento: " O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpag@o do Poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado ( publicado no Diério da Justi¢a de
28/11/97).

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigdes constitucionais e seus
principios, pelo que ¢ o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e

complementares, sendo de igual forma, Ilegal.

E o parecer, sob censura.

Montes C?@G 06 de fevereiro de 2004.
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Gabnela Regm b u
Assessora Juri
OAB/ MG 81.617
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