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Dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura em indenizar, quando preenchidps

acidentes decorrentes de omissdo do poder publico e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei n° 2004.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da Prefeitura
em indenizar, quando preenchidos 0S
requisitos exigidos nesta lei, as vitimas de
desmoronamento,  enchentes e  outros
acidentes decorrentes de omissdo do poder
plblico e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Montes Claros (MG) aprova e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - A Prefeitura fica obrigada a indenizar as vitimas de desmoronamentos,
enchentes e outros acidentes decorrentes de omiss&o do poder publico, nos
termos desta lei.

Paragrafo Unico — Para efeito desta lei serdo considerados acidentes decorrentes
de omiss3o do poder publico todo o evento ou sinistro que poderia ser evitado ou
minimizado caso o poder publico cumprisse as determinacoes legais, seja no
exercicio do poder de policia de administragéo ou no exercicio regular das fungoes
administrativas e de fiscalizag&o.

Art. 2° - Para ser indenizado nos casos de desmoronamento em decorréncia de
chuvas, devera o municipe comprovar o nexo causal entre a omissado do poder
publico e os danos ocorridos, atraves de oficios, requerimentos, matérias
jornalisticas e outros tipos de provas ou documentos, que demonstrem que 0O
poder publico poderia ter agido no sentido de evitar ou minimizar o transtorno
causado pelas chuvas, quer realizando suas atribuicoes administrativas, quer
fiscalizando os servigos prestados por terceiros ao poder publico municipal.

§ 1° - Para efeito desta lei devem ser consideradas todas atividades da prefeitura
voltadas para a prevengédo de sinistros relacionados as chuvas, incluindo as
previsbes or¢amentarias dotadas para limpeza e conservagao de bueiros,
corregos, para aterramento e obras de contengao e areas de risco, ressalvando

que em caso de remogao a Prefeitura devera comprovar que ofereceu alternativa
de moradia.
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§ 2° - A peca orcamentaria serve como comprovagao de omissao do poder publico
quando, na execugdo, as verbas dotadas e mencionadas no paragrafo anterior
forem remanejadas ou ndo empenhadas no respectivo exercicio.

§ 3° - O municipe devera apresentar requerimento a Prefeitura, relatando e
comprovando 0s prejuizos causados.

Art. 3° - Nos demais casos, a culpa da prefeitura € sempre presumida e ao poder
publico cabera demonstrar o contrério.

§ 1° - Entretanto se ato do municipe contribui para a consecug¢do do evento ou
sinistro, n&o cabera a indenizagao prevista nesta lei.

§ 2° - O municipe devera apresentar requerimento a prefeitura, relatando e
comprovando os prejuizos causados.

Art. 4° - Todos os requerimentos apresentados a prefeitura deverdo formar
processo administrativo, para analise e apreciacdo dos 6érgaos técnicos
competentes, sendo que o prazo maximo para a conclusdo do processo
administrativo sera de dois meses, contados a partir do primeiro dia (Util
subsequente ao protocolo de recebimento do requerimento.

§ 1° - Da decisao do processo administrativo pela improcedéncia do requerimento
cabera recurso a ser interposto no prazo de cinco dias da ciéncia da decisdo pelo
municipe.

§ 2° - Cabera indenizagdo ao municipe se o processo administrativo n&o
transcorrer dentro do prazo estipulado no caput deste artigo.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo maximo de sessenta
dias da publicagao.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessbdes da Cadmara Municipal de Montes Claros, 18 de Maio de 2004.

UED PARRELABOTELHO
/ VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Muito se tem discutido acerca da responsabilidade da Prefeitura em

eventos como os sinistros decorrentes das chuvas. E o que nao dizer de acidentes
que poderiam ser evitados com o exercicio do poder de policia da administragéo,
na fiscalizag&o de obras, prédios, higiene de bares e restaurantes.
No caso das chuvas, precisamos resgatar a cidadania daqueles que sofreram
danos patrimoniais e pessoais. Bueiros entupidos, buracos em ruas e avenidas,
corregos totalmente sujos e sem manutencdo, lixo espalhado pela cidade
dificultando o escoamento da agua. Tudo com o conhecimento prévio do poder
publico, que preferiu se omitir ou priorizar outras obras.

O poder publico deve tratar melhor o cidaddo. E deve cumprir o seu papel
em regular e fiscalizar a cidade. Por que as tragédias, que poderiam ser evitadas
se o poder publico usasse de seu poder de fiscalizagdo, como a de um
desmoronamento de encosta, penalizam as vitimas, que muitas vezes n&o
contribuiram para o sinistro?

O poder publico ndo pode e néo deve ficar distante desses problemas. A
indenizacdo proposta neste projeto de lei podera cobrir danos patrimoniais,

possibilitando que as pessoas recomecem a vida, sem partir do zero.



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2004 QUE “Dispde sobre a obrigatoriedade da
Prefeitura em indenizar, quando preenchidos os requisitos exigidos nesta lei, as vitimas de
desmoronamento, enchentes e outros acidentes decorrentes de omissiio do poder piblico e da outras
providéncias.”, de autoria do Vereador Sued Parrela Botelho.

Projeto de Le1r enviado a Assessoria Juridica da Cdmara Municipal de Montes Claros —-MG,
para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagéo.

O projeto sob comento visa obrigar a Prefeitura Municipal a indenizar as vitimas de
desmoronamentos, enchentes e outros acidentes decorrentes de omissdo do poder publico. Serdo
considerados acidentes decorrentes de omissdo do poder publico todo evento ou sinistro que poderia ser
evitado ou minimizado, seja pelo poder de policia da administragdo ou no exercicio regular das fungdes
administrativas e de fiscalizagdo. O municipe devera apresentar requerimento a prefeitura relatando e
comprovando os prejuizos causados. Todos os requerimentos apresentados deverdo formar processo
administrativo. (...)

E a sintese do necessario.

Ja existe previs8o Constitucional, no caso, art. 37, §6° para a responsabilidade civil do
Estado e dos prestadores de servigos publicos. E mais, de acordo com uma corrente, a responsabilidade do
Estado so € objetiva na ag¢fio. Na omissfo a responsabilidade é subjetiva, ou por culpa. O problema surge
em certas hipoteses de caso fortuito ou for¢a maior, como inundagdes ou convulsdes sociais. A reparagdo
de danos é cobrada em juizo através da agdo civil de reparagio de danos.

Ainda, a propria proposi¢do menciona o poder de policia, que é caracteristico do Executivo e
refere-se ao controle estatal das atividades e dos interesses individuais, para manté-los nos seus justos
limites.

Assim, o projeto fere duplamente o diploma Constitucional: primeiramente, por
desconsiderar o principio da independéncia dos poderes, pois imputa ao Executivo Municipal uma
obrigacdo, e, segundo, conforme supracitado, ja existe previsdo Constitucional para a matéria.

Ex positis, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais e seus principios,
pelo o que é o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e complementares, sendo,
de igual forma, Ilegal.

E o parecer, sob censura.

Monygs Claros/MG ., 23 de agosto de 2004.
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