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Entrada em - 31/01/2006

. Comissao Legislacdo e Justica




N, \)

M) CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

-1+»* Gabinete da Vice-Presidéncia
lw\#”\‘\j(o

e

Projeto de Lei n° 12006

utoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio de parceria com a
Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES finalizando a instituicdo e a
efetivacdo do Programa Satude Mardao — A Educagao Formando o Cidaddo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Montes Claros - MG, aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a
seguinte Lei:

Art.1°- Fica o Poder Executivo Municipal de Montes Claros autorizado a firmar convénio
de parceria com a Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES, finalizando a
instituicao e efetivagdo do Programa Saude Mardo — A Educagao Formando o Cidadao.

Paragrafo unico. O Programa Salde Mardo - A Educagdao Formando o Cidadao,
tem por finalidade garantir a todos os alunos, matriculados na rede publica municipal, o
atendimento pleno a saude integral através de medidas preventivas;

Art.2°- Anualmente, nos dois primeiros meses do ano escolar, o Poder Executivo

* Municipal, atraves do seu 6rgdo de competéncia garantira o uso das unidades de ensino da rede

municipal para a efetivagdo do programa de que trata esta lei, observado o disposto nos artigos.

+ - '3%4°

Art.3% Cabera a Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES a coordenagéo
e operacionalizagdo do programa em conjunto com os ¢érgéos pertinentes s &reas designados
Poder Executivo Municipal;

Art.4°- A UNIMONTES viabilizara o atendimento que prevé esta lei, utilizando-se dos
seguintes cursos:

|- Medicina, V - Pedagogia,
Il - Educagao Fisica, VI - Educacgao Artistica.
Il - Odontologia, VII - Direito

IV - Enfermagem,
Paragrafo Unico: Fica permitida, ainda, a incluséo, a qualquer tempo, de outros cursos
existentes ou a serem criados e que venham contribuir para a eficacia do programa;

Art.5°. Todos os alunos matriculados no 3° periodo da Educagao Infantil e na 12 série
do ensino fundamental, da rede municipal, serdo submetidos a um “check-up” anual, por ocasido
do inicio do ano escolar, objetivando detectar e prevenir possiveis deficiéncias que venham
comprometer o seu desempenho pedagdgico;

Art.6°. Detectadas as deficiéncias nos alunos, esses serdo encaminhados ao 6rgéo
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Art.7°. Os académicos e professores envolvidos no programa receberao certificados
de participagao, que caracterizarao os relevantes servigos prestados a comunidade e, ainda,
considerada como pratica de ensino;

Art.8°. Gradativamente e apds avaliagao das entidades envolvidas, o programa, objeto
desta lei, sera estendido a todos os alunos matriculados na rede publica estadual do municipio;

Art.9°. O acompanhamento operacional do programa sera efetuado por um Conselho,
nomeado pelo Prefeito Municipal e com mandato de dois anos;

Paragrafo Unico: O Conselho, previsto no ‘caput’ deste artigo, tera a seguinte
constitui¢ao:

l
II.
Il
V.
V.
VI.

, VIL.
VIIL.
IX.

X.
XI.

Um representante da familia de Mario Ribeiro da Silveira e seu respectivo suplente;
Um representante da Secretaria Municipal de Saude e seu respectivo suplente;

Um representante da Secretaria Municipal da Educagao e seu respectivo suplente;
Um representante da Céamara Municipal e seu respectivo suplente;

Um representante do Centro de Ciéncias Biologicas e da Satde / UNIMONTES e seu
respectivo suplente;

Um representante do Centro de Ciéncias Humanas / UNIMONTES e seu respectivo
suplente;

Um representante do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas / UNIMONTES e seu
respectivo suplente;

Um representante do Centro de Ensino Médio e Fundamental / UNIMONTES e seu
respectivo suplente;

Um representante do Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas / UNIMONTES e seu
respectivo suplente;

Um representante do Prefeito Municipal e seu respectivo suplente;

Um representante do Reitor da UNIMONTES e seu respectivo suplente;

Art.10°. Os recursos decorrentes da aplicag@o do disposto na presente Lei correrdo por
conta de dotagdes consignadas nos orgamentos do Municipio.

Art11°.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revogam-se as
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Montes Claros, 23 de janeiro de 2006.

FATIMA P
V,
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Justificativa
Por que Programa Marao, Saude e Educacao formando o Cidadao.

O cidadao e o homem publico Mario Ribeiro da Silveira, carinhosamente chamado
pelo povo de Marao, teve atuagdo marcante na area de saude e educagao, deixando marcas
indeléveis na histéria de Montes Claros. Mesmo antes de exercer cargo publico, fez opgao pelas
areas da saude e da educagao, talvez por entender que ambas s&o pressupostos basicos da
cidadania. A historia da educagéo e da salde de Montes Claros tem como divisor das aguas, o
Dr.Mario Ribeiro.

Por que UNIMONTES

A Universidade Estadual de Montes Claros tem entre os seus fundadores Dr. Mario
Ribeiro. Atua com competéncia nas areas de pesquisa, ensino e extensao, podendo através dos
seus académicos e professores oportunizar diagnéstico e encaminhamento eficaz sem nenhum
onus ao Municipio, caracterizando, ainda, a pratica do ensino nas areas envolvidas;

Publico alvo

Alunos na faixa etaria de 6 a 7 anos matriculados no 3° periodo da Educagao Infantil
e na 12 série do Ensino Fundamental da rede publica municipal. Atualmente o municipio atende
- 6.822 alunos nessas seéries, segundo dados fornecidos pela S.M.E.

|
Operacionalizagdo

Anualmente nos dois primeiros meses do ano escolar, todos os alunos do 3° periodo
da Educacdo Infantil e da 12 série do Ensino Fundamental da rede publica municipal, serao
submetidos a exames médicos, odontoldgicos, biométricos e outros que possam identificar
eventuais dificuldades de aprendizagem.

Responsabilidade

Académicos dos diversos cursos da UNIMONTES, sob a supervisdo e
acompanhamento de professores.

Vantagens
Muitos dos problemas que afetam diretamente a aprendizagem e o rendimento

escolar, principalmente das camadas populares, sdo decorrentes de problemas que poderiam
ser evitados se toda a populagéo, ao ingressar na escola, tivesse um diagnostico completo, uma
vez que é comum professores detectarem problemas visuais, auditivos, neurolégicos e outros
que, se tratados em tempo habil, ndo deixariam sequelas clinicas e/ou pedagdgicas e, que, em
muitas vezes, 0s proprios pais desconheciam.

Por outro lado, estaria sendo garantido a curto, médio e longo prazo uma rede de
proteg&o as criangas e jovens no que se refere a salde e educagéo plenas, além de oportunizar
aos universitarios o conhecimento “in loco” da realidade em que véo atuar como agentes de

temmnafmnvimmamanR A
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Para a Universidade — UNIMONTES - a possibilidade de contribuir, ainda mais, com o
saber, para minimizar os graves problemas sociais e, portanto, cumprindo o seu papel de
universidade publica.

Para o municipio, a possibilidade de conhecer e atuar com precisdo em um trabalho
preventivo que garantira melhor qualidade de vida do povo e otimizagao dos recursos gastos na
saude.
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2006 que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio de parceria com a Universidade
Estadual de Montes Claros — UNIMONTES finalizando a instituicio e a
efetivacdo do programa “Saide Mardo — A Educac¢io Formando Cidadio”.,
de autoria da Vereadora Maria de Fatima Pereira Macedo.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal
de Montes Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redacdo.

O presente projeto versa questdo de competéncia do Executivo
Municipal, ja que trata sobre a celebragdo de convénio.

Apesar de ndo impor ao Executivo a obrigacdo de celebrar
mencionado convénio, a iniciativa, nos termos da Lei Organica Municipal, é
exclusiva do Poder Executivo, entendimento este ratificado pela propria Casa
Legislativa ao manter veto do Executivo em matéria semelhante.

Em Parecer Juridico emitido pela IN&C o Dr. José Nilo de Castro
assevera-se que:

“Diante do exposto, conclui-se que o0s Projetos de Lei
iniciados pelos Vereadores Municipais, que versem
sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estdo
maculados de inconstitucionalidade, devideo a vicio
quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é intrinseca ao
Executivo, sendo, por sua vez indelegavel.”

Assim sendo, somos de parecer que O projeto em questdo €
inconstitucional e ilegal.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 04 de dezembro de 2006.
Luciano B&Za Braga

Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3221-9488 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais



Wi

Camara Municipal de Montes Claros

SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°____ /2006 QUE “ Autoriza o Poder
Executivo Municipal a Firmar Convénio de Parceria com a Universidade Estadual de
Montes Claros — UNIMONTES- Finalizando a Instituicio e a Efetivacio do Programa
Saide Mario — A Educacio Formando o Cidadao” e da Outras Providéncias, de

Autoria da Vereadora Maria de Fatima Pereira Macedo.

RELATORIO

Nos termos art.67 e 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a
Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagd@o emitir parecer sobre a constitucionalidade,

legalidade e forma técnica de redagdo das matérias que lhe forem submetidas.

O presente Projeto trata de matéria que autoriza o Poder Executivo
Municipal a Firmar Convénio de Parceria com a Universidade Estadual de Montes
Claros — UNIMONTES- Finalizando a Institui¢io e a Efetiva¢io do Programa Saude

Marao — A Educacio Formando o Cidadao.

Convém ressaltar que projetos dessa natureza, denominados “Projetos
Autorizativos™, sempre suscitaram davidas quanto a legalidade e ou inconstitucionalidade,
quando surgiu a necessidade de uniformizar o entendimento, posto que tratam de matéria
reservada ao Prefeito Municipal, como faz regra o art. 61, § 1°, inc. II, alineas “a” a “e”, da
Constituigdo Federal, aplicavel no dmbito municipal em ateng¢do ao principio legal da

simetria.

A Comissio de Legisla¢do, Justica e Redagdo, embasada nos principios de
legalidade e constitucionalidade que regem os atos normativos, sugeriu uma consulta a
JN&C -Servigos Especializados em Assessoramento a Municipios S/A LTDA,

objetivando um maior esclarecimento sobre a matéria.

A IN&C, em Parecer Juridico, enviado a esta Comissdo, sustenta o
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inconstitucionais, vez que dispdem sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

E a conclusio do Parecer da IN&C:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei iniciados pelos
Vereadores Municipais, que versem sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estio
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é

intrinseca ao Executivo, sendo, por sua vez indelegdvel.

A acdo do Poder Legislativo nessa esfera caracteriza interferéncia
indevida que ndo serd sanada nem mesmo pela san¢do, por parte do Prefeito Municipal,

tendo em vista que o vicio macula todo o procedimento legislativo”.

Em face da vasta fundamentagdo escorada nas leis (Constitui¢do Federal e
Lei Organica Municipal), jurisprudéncias e doutrinas, apresentada no Parecer da IN&C, e
pelo Parecer da Assessoria Juridica desta Camara Municipal, a Comissdo se convence ¢
delibera que os Projetos de Lei, denominados “Projetos Autorizativos” em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo sdo ilegais e inconstitucionais.

Assim, a Comissdo verificou que o Projeto, em analise, contém vicio formal

quanto 2 iniciativa, o que o torna inconstitucional e exposto a invalidagao judicial.

CONCLUSAO

Desta forma, a Comissdo considera o referido Projeto inconstitucional e

YMontes Claros, 07 de dezembro de 2006. j %l;é‘»
. /\

Ver. Euripeded Xavier Souto™  Ver. Ademar de Barros Bicalho ~ Ner. Antonio Silveira de Sa
Presidente Vice-Presidente Relator

ilegal .




