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Vereador — Ruy Adriano Borges Muniz.

ASSUNTO:

Dispde sobre a Autorizacdo para o Executivo Municipal Priorizar
Familias Cujas Moradias Estejam em Area de Risco.

MOVIMENTO

Entrada em — 27/06/2006
Comissdo Legislacao e Justica
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Gabinete do Vereador Ruy Muniz

PROJETO DE LEI n° /2006

Dispde sobre a autorizagcao para o Executivo Municipai priorizar
familias cujas moradias estejam em areas de risco.

Povo de Montes Claros, por seus representantes, decretou & eu. Prefeito Municipal,
em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder [Executivo Municipal a dar prioridade nos planos
habitacionais do Municipio, ou agentes financizdores e, também, nos programas de implantagéo e
comerciaiizacao de lotes urbanizados, bem como nos programas de financiamentc de materiais
para construcdo, as familias que habitem as chamadas "AREAS DE RISCOQ" sobretudo em
fungao da instabilidade dos solos, nas encostas e locais afins.

Art. 2° - O Poder Publico Municipal realizara levantamento em até 60 dias apés a
regulamentacao desta, objetivando relacionar e cadastrar todas as moradias nas éreas de risco

existentes no Municipio, objeto da presente Lei.

Paragrafo Gnico - Compreende-se como "AREAS DE RISCQ", para efeitos desta Lei, aquelas
em que, havendo algum tipo de moradia cu abrigo, habitados, estejam sujeitos a acidentes
provenientes da instabilidade dos solos, de infiltracdo de aguas pluviais, o1 gquaisquer outros

agentes semelhantes.

Art.3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) ciss,
contados da data de sua publicagéo.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° - Revogam-se as disposigées 2m contrario.

Sala de Reunides da Camara Municipal, 26 de junho de 2005.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2006 que “Dispde sobre
a autorizaciio para o Executivo Municipal priorizar familias cujas moradias
estejam em drea de risco”, de autoria do Vereador Ruy Adriano Borges
Muniz.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da CAmara Municipal
de Montes Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redagdo.

O presente projeto versa questdo de competéncia do Executivo
Municipal, ja que trata sobre questdo or¢amentaria.

Apesar de ndo impor ao Executivo a obrigagdo ali prevista, a
iniciativa, nos termos da Lei Organica Municipal, ¢ exclusiva do Poder Executivo,
entendimento este ratificado pela propria Casa Legislativa a0 manter veto do
Executivo em matéria semelhante.

Em Parecer Juridico emitido pela IN&C, o Dr. José Nilo de Castro
este nos informa que:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei
iniciados pelos Vereadores Municipais, que versem
sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estao
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio
quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é intrinseca ao
Executivo, sendo, por sua vez indelegavel.”

Assim sendo, somos de parecer que o0 projeto em questdio ¢
inconstitucional e ilegal.

E o parecer, sob censura.
Montes Cla;;os, 04 de dezembro de 2006.
.
Luciano Elfb)osa Braga

Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605

Av. Dr. Jo@o Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3221-9488 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais




Camara Municipal de Montes Claros
SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2006 QUE “ Dispde sobre a
Autoriza¢do para o Executivo Municipal Priorizar Familias Cujas Moradias Estejam

em Area de Risco.”, de Autoria do Vereador Ruy Adriano Borges Muniz.

RELATORIO

Nos termos art.67 e 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a
Comisso de Constituicdo, Justica e Redag@o emitir parecer sobre a constitucionalidade,

legalidade e forma técnica de redagdo das matérias que lhe forem submetidas.

O presente Projeto trata de matéria que autoriza o Executivo Municipal

priorizar familias cujas moradias estejam em drea de risco.

Convém ressaltar que projetos dessa natureza, denominados “Projetos
Autorizativos”, sempre suscitaram duvidas quanto a legalidade e ou inconstitucionalidade,
quando surgiu a necessidade de uniformizar o entendimento, posto que tratam de matéria
reservada ao Prefeito Municipal, como faz regra o art. 61, § 1°, inc. II, alineas “a” a “e”, da
Constitui¢do Federal, aplicdvel no ambito municipal em atengdo ao principio legal da

simetria.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, embasada nos principios de
legalidade e constitucionalidade que regem os atos normativos, sugeriu uma consulta a
JN&C -Servicos Especializados em Assessoramento a Municipios S/A LTDA,

objetivando um maior esclarecimento sobre a matéria.

A IN&C, em Parecer Juridico, enviado a esta Comissdo, sustenta o
entendimento de que os Projetos de Lei, ora denominados “Projetos Autorizativos”, sdo
inconstitucionais, vez que dispdem sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.



Camara Municipal de Montes Claros
SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

E a conclusdo do Parecer da IN&C:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei iniciados pelos
Vereadores Municipais, que versem sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estio
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é

intrinseca ao Executivo, sendo, por sua vez indelegdvel.

A acdo do Poder Legislativo nessa esfera caracteriza interferéncia
indevida que ndo serd sanada nem mesmo pela sancio, por parte do Prefeito Municipal,

tendo em vista que o vicio macula todo o procedimento legislativo”.

Em face da vasta fundamentac¢io escorada nas leis (Constitui¢do Federal ¢
Lei Organica Municipal), jurisprudéncias e doutrinas, apresentada no Parecer da IN&C, e
pelo Parecer da Assessoria Juridica desta Camara Municipal, a Comissdo se convence ¢
delibera que os Projetos de Lei, denominados “Projetos Autorizativos” em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo sdo ilegais e inconstitucionais.

Assim, a Comissdo verificou que o Projeto, em analise, contém vicio formal
quanto a iniciativa, o que o torna inconstitucional e exposto a invalidagdo judicial.
CONCLUSAO

Desta forma, a Comissdo considera o referido Projeto ilegal e

inconstitucional.

Montes Claros, 29 de novembro de 2006.

Ver. Euripedes Xavier Souto  Ver. Ademar de Barros Bicalho  Vér. Anténio Silveira de Sa

Presidente Vice-Presidente Relator
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