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Autoriza o Poder Executivo Municipal a Criar o Programa Cal¢adas
“Acessiveis que Dispoe sobre a Construgao ¢ Manutencao das Calcadas do Municipio de
Montes Clarosros.
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PROJETO DE LEI N° / 20086.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA
CALGCADAS ACESSIVEIS QUE DISPOE
SOBRE A CONSTRUGAO E MANUTENGAO
DAS CALGCADAS DO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS.

O povo do Municipio de Montes Claros — MG, por seus representantes na Camara
Municipal, aprova e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposigoes Gerais

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o Programa Calcadas
Acessiveis que dispée sobre a construcdo e manutengdo das calgadas do
municipio de Montes Claros.

Paragrafo unico - Os passeios publicos ou calgadas integram o sistema viario ao
longo das vias de rolamento, devendo ser reservados prioritariamente aos
pedestres, sendo obrigatéria a sua construgdo em toda(s) a(s) testada(s) do(s)
terreno(s), edificado ou n&o, localizado(s) em logradouro(s) provido(s) de meio-fio
e pavimentacdo, garantindo acessibilidade e seguranga, atribuida essa
responsabilidade ao proprietario ou ocupante do imével e, em alguns casos, ao
Poder Publico Municipal.

Art. 2° - A Politica de Controle e Fiscalizagdo na construgdo, manutengdo e
recuperacao dos passeios publicos ou calgadas compreende o conjunto de
orientagcbes normativas que objetivam assegurar a acessibilidade e seguranca aos
pedestres, em especial as pessoas com deficiéncia, sem prejuizo dos principios e
normas ja consolidados no ordenamento juridico.

§1° - Os passeios publicos ou cal¢adas s&o de construgdo obrigatéria em toda (s)
a (s) testada(s) do(s) terreno(s), edificado ou néo, localizado(s) em logradouro(s)
provido (s) de meio-fio e pavimentagéo, garantindo acessibilidade e seguranca.
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§2° — E obrigatéria, também, a manutencdo e a recuperagdo dos passeios
publicos ou calgadas.

§3° — Na construgdo, manutengao e recuperagcado dos passeios e calgadas, serdo
observadas as regras estabelecidas nesta Lei, as normas de acessibilidade da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como as disposicoes
contidas em legislac&o federal e municipal.

Art. 3° — Os governos Federal e Estadual, poderdo celebrar convénios com o
Municipio, com vistas a delegacdo da competéncia para execugdo das obras de
sua responsabilidade.

CAPITULO I
Das Definicoes

Art. 4° — Para efeito desta Lei, considera-se:

| — passeios publicos ou calgadas — parte da via, normalmente segregada e em
nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e, quando possivel, a implantagéo de mobiliario, sinalizagédo, vegetacéo
e outros fins — Codigo de Transito Brasileiro.

Il — ocupante de imdvel — aquele que detém a posse direta do imovel a qualquer
titulo.

lll — faixa exclusiva de circulacdo de pedestres — faixa continua na calgada ou
passeio, livre de obstaculo, destinada ao pedestre, com largura minima de 1,50 m
em calgadas com largura igual ou superior a 2,50m, e de 0,90m em calgada com
largura inferior a 2,50m.

IV — faixa de servico — érea de passeio ou calgcada destinada a implantacéo de
mobiliario urbano.

V — projetos de engenharia e arquitetura — sdo os projetos de construcdo, reforma
com ou sem acréscimo de area e reforma para mudanca de uso.

VI — Manutengédo — cuidados indispensaveis a conservagdo das condicdes de
seguranca e acessibilidade das calcadas.

VIl — Recuperagdo — acdo que visa resgatar as condigdes de seguranca e
acessibilidade das calgadas, perdidas por falta de manutencéo ou dano imediato.
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VIII — Piso tatil — piso caracterizado pela diferenciacédo de textura em relagdo ao
piso adjacente, destinado a constituir alerta ou linha guia, perceptivel por pessoas
com deficiéncia visual — ABNT — NBR 9050.

IX — Mobilidrio urbano — todos os objetos, elementos e pequenas construcdes
integrantes da paisagem urbana, de natureza utilitdria ou nao, implantados
mediante autorizacdo do Poder Publico em espacos publicos ou privados — ABNT
— NBR 9050.

CAPITULO I
Das Responsabilidades

Art. 5° — Sao responsaveis pela construgcdo, manutengdo e recuperagdo dos
passeios ou calcadas:

| = O Municipio;

Il — O proprietario;

[l — O ocupante do imovel.

§1° — A responsabilidade do Poder Publico municipal se da nos seguintes casos:
a) — das frentes de agua (rios, lagoas, canais e praias), dos canteiros centrais de
vias, das pracas, dos parques e de imoveis publicos municipais localizados em
logradouros publicos;

b) — de rampas nos cruzamentos das travessias sinalizadas e nos canteiros
centrais das vias publicas;

c) — de alteragéo do nivelamento, redug&o ou estragos ocasionados pelo Municipio
e seu delegados.

§2° — Os demais casos cabem ao proprietario ou ocupante do imével.
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CAPITULO IV
Dos Passeios Publicos no Projetos de Engenharia e Arquitetura

Art. 6° — Quando da apresentagcao dos projetos de engenharia e arquitetura a
Prefeitura Municipal de Montes Claros, devem estar incluidos os projetos dos

passeios publicos ou calgcadas para sua devida aprovagdo e analise, segundo
critérios definidos no §3° do art. 2°, desta Lei.

§1° — Quando a via ou logradouro publico em que se situar o imével, objeto do
projeto de que trata o caput deste artigo, for dotado de meio-fio e pavimentacao, a
concesséao de habite-se ficara condicionada, além da observancia as demais

exigéncias legais, a construcdo do passeio publico ou calgada nos moldes desta
Lei.

§2° — O HABITE-SE s6 sera expedido pelo Executivo Municipal se os passeios
relativos ao imével alvo da solicitacdo estiverem construidos, em bom estado de
conservagao e obedecendo aos preceitos desta Lei.

§3° — A exigéncia de que trata este artigo podera ser dispensada mediante analise
pela Secretaria de Planejamento e Coordenagado, quando localizados em Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS, Zona Especial de Preservacdo Ambiental —
ZEPA e Zona Especial de Preservagcdo do Patriménio Histérico-Cultural —
ZEPH/SPR.

CAPITULO V
Da Acessibilidade e Seguranca dos Passeios Publicos
Secdo |
Revestimento e Pavimentacao

Art. 7° — Para garantir acessibilidade e seguranca, os passeios publicos deverdo
satisfazer os seguintes requisitos:

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5405 - CEP 39.400-466 - Montes Claros - MG
vereadorvalcir@yahoo.com.br




Valcir

CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS ~ ADEMOC
Gabinete do Vereador VALCIR da ADEMOC Acessibiidade o tadns

| — terdo revestimento antiderrapante, nivelado, de superficie regular, sem
ondulagdes e com resisténcia adequada ao fluxo ao qual se destina;

Il — longitudinalmente, serdo paralelos ao grade do logradouro projetado pela
Prefeitura;

[ll — transversamente, terao uma inclinagao, do alinhamento para o meio fio, de
2% (dois por cento).

Art. 8° — Devera ser utilizado, para sinalizar situacdes que envolvam risco de
segurancga, o piso tatil de alerta, cromodiferenciado ou associado a faixa de cor
contrastante com o piso adjacente.

Art. 9° — Devera ser utilizado quando da auséncia ou descontinuidade de linha
guia identificavel, o piso tatil direcional, como guia de encaminhamento em

ambientes intemos ou extemos, ou quando houver caminhos preferenciais de
circulagao.

Secao ll
Das Rampas

Art. 10 — As rampas destinadas a entrada de veiculos ndo poderdo ocupar mais de
1/3 (um tergo) da largura do passeio, com 0 maximo de um metro, no sentido da
sua largura, devendo ser preservada a faixa exclusiva de circulagdo de pedestre.

§1° — As rampas destinadas ao acesso de veiculos deverdo ser executadas
conforme a legislacio vigente.

§2° — A construgcdo de rampas nos passeios sO sera permitida quando delas ndo
resultar prejuizo para a arborizagdo publica.

§3° — Se, para construgdo de uma rampa, for indispensavel a transplantacdo de
uma arvore, ela podera ser feita, a juizo da Prefeitura por meio do érgéo
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competente, para local a pequena distancia, comrendo as despesas
correspondentes por conta do interessado.

Secao lll
Das Obstrugdes das Calgadas e Passeios Publicos

Art. 11 — Na pavimentagdo do passeio, ndo sera admitido obstaculo de carater
permanente, que impega o livre transito dos pedestres.

Art. 12 — A instalagdo de mobiliario urbano nos passeios publicos, tais como
telefones publicos, caixas de correios, cestas de lixo, bancas de jornais e revistas,
fiteiros, quiosques e outros, ndo devera bloquear, obstruir ou dificultar o livre

transito dos pedestres, em especial as pessoas com deficiéncia, o acesso de
veiculos, nem a visibilidade dos motoristas na confluéncias das vias.

§1° — A instalacdo de mobiliario urbano devera ser pemitida apenas na faixa de
Servigos.

§2° — No caso de instalagdo irregular dos mobiliarios urbano, observa-se-a os
procedimentos estabelecidos no artigo 13 desta lei.

Secado IV
Do Dano

Art. 13 — Na hipotese de dano a calcada ou passeio, a recuperagdo cabera a
quem der causa.

Paragrafo Unico — As concessionarias de servigos publicos ou de utilidade publica
e as entidades a elas equiparadas, bem como as empresas executoras de obras
publicas ou privadas séo responsaveis pela recuperagdo dos passeios e calcadas
avariados em decorréncia da execugao dos seus Servicos.
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CAPITULO VI

Procedimentos Administrativos

Art. 14 — A nao realizagdo dos servigos necessarios a construgdo, manutencéo e
recuperacao dos passeios publicos ou calgadas, localizados nas vias publicas, nas
condicdes desta Lei, o Municipio notificara o responsavel para executar tais
servicos no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do recebimento da
notificagao.

§1° — O 6rgao responsavel pela notificagdo de que trata o caput deste artigo € a
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao — SEPLA.

§2° — O notificado tera o prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da
notificac@o, para apresentar sua defesa perante o Municipio.

§3° — No caso de nao ser o responsavel pela obrigacdo de que trata o caput deste
artigo, o notificado, na defesa, devera indicar o responsavel, mediante provas,
para que seja promovida nova notificacdo, do contrario, presumir-se-a sua
responsabilidade.

§4° — A nova notificagdo obedecera aos procedimentos previstos neste artigo.

§5° — Os prazos serdo contados excluindo o dia de comego e incluindo o dia do
vencimento.

§6° — Considera-se prorrogado para o primeiro dia util, se o vencimento cair em
feriado ou em dia em que for determinado sem expediente ou se 0 mesmo for
encerrado antes da hora normal.

Art. 15 — Séo causas ensejadoras de notificacdo quaisquer atos ou fatos que
descumpram os preceitos estabelecidos nesta Lei, e notadamente:
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| — passeio inexistente, em desacordo com as especificagcdes ou em mau estado
de conservacao;,

Il — obstruir ou concorrer, direta ou indiretamente, para a obstrucdo de valas,
calhas, bueiros ou bocas de lobo ou impedir, por qualquer forma o escoamento
das aguas pluviais;

Il — utilizagdo de marcos ou quaisquer tipos de barreiras fisicas ou arquitetdnicas
nos passeios sem autorizagdo do érgao competente;

IV — despejo de aguas pluviais ou de infiltragdo, agua de lavagem, despejos
domésticos e quaisquer outras aguas servidas ou de esgotos sobre os passeios;

V — caixas de inspecdo fora das especificagdes e/ou passeios danificados por
concessionarias ou entidades a ela equiparadas;

VI — colocar sobre a faixa exclusiva de circulagdo de pedestres, material de
construgdo, mesas, cadeiras, banca ou quaisquer materiais ou objetos, qualquer
que seja a finalidade, excetuando-se os casos regulados por legislagéo especifica,
e, previamente autorizados pelo Municipio.

Art. 16 — Apos 120 (cento e vinte) dias da notificagdo para execugédo das obras de
construcdo ou recuperagdo dos passeios publicos ou calgadas, sem que o
responsavel tenha concluido a execugao do servigo, o Poder Publico Municipal

podera construir ou recuperar os referidos passeios publicos ou calgcadas as suas
expensas.

Paragrafo unico - A Prefeitura podera fixar, para cada logradouro ou trecho de
logradouro, a juizo do 6rg&o técnico competente, o tipo de pavimentacdo do
passeio.

Art. 17 — O Municipio sera indenizado pelo responséavel do valor despendido com
a realizacao da obra de que tratam os artigos 15 e 16, pelo preco por ele praticado
para pagamento das obras do Municipio, acrescido de 10% (dez por cento).

§1° — O responsavel pela indenizacdo de que trata o caput serd notificado, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da notificacdo, para recolher aos
cofres municipais o valor devido e, na hipétese de ndo recolhimento desse valor, o
débito sera inscrito na divida ativa do Municipio.
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§2° — A Secretaria Municipal da Fazenda e Controle — SEFAZ — é responsavel
pelos procedimentos estabelecidos neste artigo.

Art. 18 — A Prefeitura regulamentara este lei, no que couber, no prazo de 30 dias.

Art. 19 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Municipio de Montes Claros, 13 de setembro de 2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2006 que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a criar o Programa Cal¢adas Acessiveis que dispde
sobre a construcio e manutencio das calgadas do Municipio de Montes
Claros”, de autoria do Vereador Valcir Soares Silva.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal
de Montes Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redagio.

O presente projeto versa questdo de competéncia do Executivo
Municipal, ja que trata sobre questdo orgamentéria.

Apesar de ndo impor ao Executivo a obrigagdo ali prevista, a
iniciativa, nos termos da Lei Organica Municipal, ¢ exclusiva do Poder Executivo,
entendimento este ratificado pela propria Casa Legislativa ao manter veto do
Executivo em matéria semelhante.

Em Parecer Juridico emitido pela IN&C, o Dr. José Nilo de Castro
este nos informa que:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei
iniciados pelos Vereadores Municipais, que versem
sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estao
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio
quanto a iniciativa. Tal prerrogativa € intrinseca ao
Executivo, sendo, por sua vez indelegavel.”

Assim sendo, somos de parecer que o projeto em questdo &
inconstitucional e ilegal.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 04 de dezembro de 2006.
Luciano [ﬁffé #6044 Braga

Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605
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Camara Municipal de Montes Claros
SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2006 QUE “Autoriza o Poder
Executivo a Criar o Programa de Calgadas Acessiveis que Dispde sobre a Construcao
¢ Manutencio das Cal¢adas do Municipio de Montes Claros”, de autoria do Vereador

Valcir Soares.
RELATORIO

Nos termos art.67 e 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a
Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redag¢do emitir parecer sobre a constitucionalidade,

legalidade e forma técnica de redagdo das matérias que lhe forem submetidas.

O presente Projeto trata de matéria que autoriza o Poder Executivo a
Criar o Programa de Calcadas Acessiveis que Dispde sobre a Constru¢io e

Manutencio das Cal¢adas do Municipio de Montes Claros.

Convém ressaltar que projetos dessa natureza, denominados “Projetos
Autorizativos”, sempre suscitaram duvidas quanto a legalidade e ou inconstitucionalidade,
quando surgiu a necessidade de uniformizar o entendimento, posto que tratam de matéria
reservada ao Prefeito Municipal, como faz regra o art. 61, § 1°, inc. II, alineas “a™ a “¢”, da
Constituicdo Federal, aplicavel no ambito municipal em atengdo ao principio legal da
simetria.

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo, embasada nos principios de
legalidade ¢ constitucionalidade que regem os atos normativos, sugeriu uma consulta a
JN&C —Servicos Especializados em Assessoramento a Municipios S/A LTDA,

objetivando um maior esclarecimento sobre a matéria.

A IJN&C, em Parecer Juridico, enviado a esta Comissdo, sustenta o
entendimento de que os Projetos de Lei, ora denominados “Projetos Autorizativos™, sdo
inconstitucionais, vez que dispdem sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.
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E a conclusdo do Parecer da IN&C:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei iniciados pelos
Vereadores Municipais, que versem sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estio
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é

intrinseca ao Executivo, sendo, por sua vez indelegdvel.

A ac¢do do Poder Legislativo nessa esfera caracteriza interferéncia
indevida que ndo serd sanada nem mesmo pela sangdo, por parte do Prefeito Municipal,

tendo em vista que o vicio macula todo o procedimento legislativo”.

Em face da vasta fundamentago escorada nas leis (Constituicdo Federal
e Lei Organica Municipal), jurisprudéncias e doutrinas, apresentada no Parecer da IN&C, e
pelo Parecer da Assessoria Juridica desta Camara Municipal, a Comissdo se convence €
delibera que os Projetos de Lei, denominados “Projetos Autorizativos™ em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo sdo ilegais e inconstitucionais.

Assim, a Comissdo verificou que o Projeto, em analise, contém vicio formal

quanto a iniciativa, o que o torna inconstitucional e exposto a invalidagao judicial.

CONCLUSAQ

Desta forma, a Comissdo considera o referido Projeto ilegal e

inconstitucional.

Montes Claros, 07 de dezembro de 2006.

=

avier Souto V¢r. Antonio Silveira de Sa
Presidente Relator




