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PROJETO DE LEI n° 12006

toriza o executivo municipal a criar a Lei de Incentivo Fiscal e cria o
onselho Municipal de Esportes em Montes Claros e da outras

providéncias

O Povo de Montes Claros, por seus representantes, decretou e eu, Prefeito
Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal de Montes Claros a criar a
Lei de Incentivo Fiscal e a criar o Conselho Municipal de Esportes de Montes Claros
vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer ao qual incumbe deliberar em carater
permanente sobre as politicas plblicas de fomento ao esporte a ser concedido a pessoa
fisica ou juridica domiciliada no Municipio, na forma desta Lei, observando o seguinte:

[ — O executivo publicard com 30 (trinta) dias de antecedéncia na imprensa local do
Municipio, edital convocatério em que constatardo as normas € os critérios gerais adotados
para averiguagdo, anélise, sele¢do, aprovagdo e avaliagdo dos projetos esportivos;

II — O Conselho Municipal de Esportes de Montes Claros, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados a partir da data de abertura para inscrigdo dos projetos, publicaré a
relagdo dos projetos aprovados e os respectivos valores;

[II — Poderdo escrever e ter os seus projetos aprovados as pessoas naturais e as
pessoas juridicas de direito privado, de natureza esportiva e sem fins lucrativos, que
expressem esta condigdo em seus estatutos;

IV — Somente poderéo apresentar projetos em forma prevista nesta lei, municipes ou
entidades esportivas que desenvolverem os projetos na cidade de Montes Claros e
atenderem as normas e especificagdes que fardio parte da regulamentagéo desta Lei;

V — Somente serdo aceitos projetos dos empreendedores esportivos que
comprovarem residéncia ou estarem em funcionamento com o Municipio;

VI - O incentivo fiscal corresponderéd ao recebimento, por parte do empreendedor
de qualquer projeto esportivo no Municipio, seja por doago, patrocinio ou investimento, de
certificado intransferivel expedido pelo Poder Publico correspondente a 80% (oitenta por
cento) do valor do incentivo autorizado pelo Poder Executivo;

VII — Os portadores de certificado previstos no inciso VI poderdio usé-lo para
pagamento do Imposto Sobre Servigo (ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete do Vereador Ruy Muniz

ST _ Og municipes que pagarem os impostos parceladamente também poderio
patrocinar os projetos pela presente Lei, cabendo a Secretaria Municipal da Fazenda definir,
com o Conselho Municipal de Esporte, a operacionalizagio do sistema;

IX — Para o pagamento referido no inciso VII, o valor da face do certificados
corresponderd a 100 % (cem por cento) do valor neles registrados adquirindo o contribuinte
incentivador quando, por meio dos recursos proprios efetuar a aplicagio de mais de 20 %
(vinte por cento) do valor devido de cada um dos tributos;

X — A Cémara Municipal de Montes Claros fixar4 anualmente o valor que devera
ser usado como incentivo esportivo, que ndo podera ser inferior a 3% (trés por cento) nem
superior a 5% (cinco por cento) da receita proveniente do ISS e do IPTU;

XI — Sera fixado pelo Conselho Municipal de Esporte teto limite para os recursos e
namero limite de projetos a serem apresentados pelos empreendedores;

XII — Para exercicio de 2007 fica estipulado a quantia equivalente a 3% (trés por
cento) da receita proveniente de Imposto Sobre Servigo — ISS e Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU;

XIII - O pedido somente podera ser deferido se o contribuinte estiver em situagdo
regular perante ao Fisco Municipal;

Art. 2°. — As seguintes 4reas sdo abrangidas por esta Lei
[ - recrutamento, sele¢@o, formagéo e desenvolvimento de atletas e equipes esportivas;

I — treinamento e participagdo de atletas e equipes esportivas em competicdes estaduais,
interestaduais, nacionais e internacionais;

III — manutengéo de atletas que disputem modalidades esportivas e residam na cidade de
Montes Claros;

[V — fomento a prética e ao desenvolvimento do esporte entre criangas e adolescentes em
situagfio de risco pessoal e social e aos portadores de necessidades especiais;

V — especializagdo, nas areas do conhecimento aplicadas ao esporte, de 4arbitros, técnicos,
profissionais da drea de Educagéo Fisica e outros profissionais de 4reas afins;

VI — promover congressos, seminarios, cursos e eventos assemelhados para difusdo dos
beneficios dos esportes, bem como campanhas para conscientizagdo da necessidade de
preservagao dos espagos destinados a pratica esportiva;

VII — fomento ao interesse da populagio pela pratica habitual de esportes.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete do Vereador Ruy Muniz

Art. 3°. — Aprovado o projeto o Executivo providenciard a emissio dos respectivos
certificados para a obteng¢do do Incentivo Fiscal.

Parigrafo Unico — os certificados serdio corrigidos pelos mesmos indices aplicdveis na
corre¢dio dos Impostos Municipais.

Art. 4°. — O certificado referido no inciso VI do artigo 2°, ter4 validade apenas no exercicio
financeiro respectivo, vetado o seu uso no exercicio financeiro subseqiiente.

Art. 5°. O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo desta lei, por dolo ou por
desvio de objetos ou dos recursos obtidos, sofrerd as sangdes penais cabiveis, podendo
receber multa até 10 (dez) vezes o valor total do certificado.

Art. 6°. Cabera a Ouvidoria do Municipio, o conselho Municipal de Esporte e a Secretaria
Municipal da Fazenda, a fiscaliza¢do e a utilizagio dos recursos dos projetos aprovados.

I —a parte interessada para execugdo do projeto néo ter4 saldo a ser compensado;

II — havendo interrupgdo ou suspensdo do Projeto por parte do contribuinte, o contrato serd
rescindido de pleno.

Art. 7°. As entidades de classes representativas dos diversos setores e segmentos do
Esporte do Municipio, poderdo ter acesso em todos os niveis a toda a documentagéo
referente aos Projetos Esportivos beneficiados por esta lei.

Art. 8. As obras resultantes dos projetos esportivos beneficiados por esta Lei serdio
apresentadas prioritariamente no dmbito territorial do Municipio, devendo elas divulgar o
apoio institucional do Municipio e servir exclusivamente ao carater comunitario.

Art. 9°. Os recursos dos projetos aprovados e nio executados, desistentes ou ndo captados,
poderdo ser transferidos mediante Portaria do Conselho Municipal de Esporte para outros
que tenham comprovado mérito e desenvolvimento e justificado a sua necessidade.

Art. 10°. O patrocinio da equipe ou de atleta escolhido, conforme inciso IX do art. 2°. desta
Lei, facultard ao contribuinte veicular seu logotipo ou logomarca |, devendo, constar,
obrigatoriamente, o apoio institucional do Municipio e o nome da cidade de Montes Claros.

Art. 11°. Fica autorizada a criagdo de um Conselho Municipal de Esporte, formada por 12
(doze) representantes do esporte, a ser nomeados por Decreto, que ficara incumbido de
fiscalizar a aplicagfio dos recursos destinados através de Incentivo Fiscal ao Esporte.
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[ - Os componentes do Conselho Municipal do Esporte deverdio ser de comprovada
idoneidade e de reconhecida notoriedade na area do esporte.

IT - Os membros do Conselho Municipal do Esporte deverdio ter mandato de 1 (um) ano,
podendo ser conduzidos por mais um periodo.

Il - O Secretdrio Municipal de Esportes participarda como membro nato, sendo os demais
indicados pelos 6rgdos e segmentos representativos;

Art. 12° - O Conselho Municipal de Esportes tera a seguinte constituigdo:
[ —um representante da Secretaria de Esportes;

II — dois representantes das modalidades (modalidades que participam dos Jogos Interior
de Minas — JIMI);

[T — dois representantes dos atletas;

IV —dois representantes dos técnicos;

V —dois representantes dos Clubes Federados;

VI —um representante de Associagdes dos Portadores de Necessidades Especiais;

VII - dois representantes das Ligas Municipais.

Art. 13 ° - Compete ao Conselho Municipal de Esporte:

I — analisar e decidir se o projeto esportivo apresentado para obtengdo de incentivo é
relevante para o desenvolvimento e a difusdo do esporte no Municipio de Montes Claros;

IT — decidir sobre a concessdo dos beneficios ou incentivos previstos nesta lei, se as normas,
os limites e as condigdes que a Secretaria da Fazenda estabeleca em ato proprio;

III — apreciar, analisar e deliberar sobre balangos, relatérios, prestacdo de contas e
documentos relacionados com a Lei de Incentivo ao Esporte;

IV — aprovar o seu regimento interno.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete do Vereador Ruy Muniz

Art.14° - A estrutura operacional do Conselho Municipal de Esportes é composta de:

[ - Secretaria Executiva que ¢ o local onde o Proponente se dirige para dar entrada no
projeto esportivo a ser incentivado. E a Secretaria Executiva que analisa o aspecto formal
da proposta, efetua junto ao Proponente, encaminha o processo ao Conselho Técnico,
realiza servigos de apoio a Comissdo Gerenciadora e ¢é responsavel pelos tramites
administrativos da operacionalizag#o.

IT - Conselho Técnico que € o 6rgdo que avalia o projeto esportivo para emitir ao técnico o
parecer subsidiando a apreciagdo do mesmo por parte da Comissdo Gerenciadora.
Composto por 03 (trés) membros.

III - Comissdo Gerenciadora que é um 6rgio deliberativo com finalidade de avaliar e
aprovar os projetos esportivos a serem incentivados pela Lei. E composto por 09 (nove)
membros titulares e respectivos suplentes, nomeados pela Secretaria Municipal de Esporte
de Montes Claros.

Art. 15° - A presente lei sera regulamentada por decreto do executivo, no prazo de 90 (noventa)

dias a contar de sua publicagio.

Art. 16° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala de Reunides da Camara Municipgl, 19 de setembro de 2006.
,r'/'ﬁ'\f — N
Vereador Ruy Mygiz - PFL v
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ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° /2005 QUE “ Autoriza o Executivo
Municipal a criar a Lei de Incentivo Fiscal e Cria o Conselho Municipal de Esportes em
Montes Claros e da outras providéncias.", de autoria do Vereador Ruy Adriano Borges
Muniz.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Montes Claros —
MG, para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagéo.

O projeto sob comento autoriza o Poder Executivo a criagdo de uma lei, bem como, a
criagdo de um conselho municipal.

A iniciativa de leis versando sobre questdo financeira ¢ da criagdo de conselhos
municipais € de iniciativa do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que o plenario desta Casa Legislativa ratificou veto aposto a projeto de Lei
Autorizativa que versava sobre matéria financeira, veto este que tinha como fundamento
justamente o vicio de iniciativa, motivo pelo qual reconheceu que, mesmo se tratando de projetos
autorizativos, estes também estdo sob a égide da ilegalidade quando tratarem de matérias afeitas
ao Executivo.

Desse modo, o Poder Legislativo por meio da proposigdo em epigrafe, estaria se
antecipando ao Chefe do Poder Executivo, invadindo o campo da discricionariedade do
Executivo para disciplinar a matéria.

Em face ao exposto, o Projeto de Lei fere e contraria as disposigdes constitucionais ¢
seus principios, pelo que é o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e
complementares, sendo de igual forma, ilegal.
E o parecer, sob censura.

Montes Claros/MG, 09 de outubro di ,-;2{)06,

Luci arbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78.605
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Camara Municipal de Montes Claros

SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°____ /2006 QUE “AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR A LEI DE INCENTIVO FISCAL E CRIA
CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES EM MONTES CLAROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO VEREADOR RUY ADRIANO

BORGES MUNIZ.

RELATORIO

Nos termos art.67 e 68 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo emitir parecer
sobre a constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redacéo das materias

que lhe forem submetidas.

O presente Projeto trata de matéria que autoriza o Executivo
Municipal a criar a Lei de Incentivo Fiscal e cria o Conselho Municipal de

Esportes em Montes Claros e da outras Providéncias.

Inicialmente ha de ser destacado que projetos dessa natureza,
denominados “Projetos Autorizativos”, sempre suscitaram duvidas quanto a
legalidade e ou inconstitucionalidade, quando surgiu a necessidade de uniformizar
o entendimento, posto que tratam de matéria reservada ao Prefeito Municipal,

como faz regra o art. 61, § 1°, inc. Il, alineas “a” a “e”, da Constituigao Federal,

aplicavel no ambito municipal em atencao ao principio legal da simetria.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao, embasada nos
principios de legalidade e constitucionalidade que regem os atos normativos,
sugeriu uma consulta a JN&C —Servigos Especializados em Assessoramento

a Municipios S/A LTDA, objetivando um maior esclarecimento sobre a matéria.




Camara Municipal de Montes Claros
SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

A JN&C. em Parecer enviado a esta Comissao sustenta o
entendimento de que os Projetos de Lei, ora denominados “Projetos
Autorizativos”, sdo inconstitucionais, por versarem sobre matéria de competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

E a conclusao do Parecer da JN&C:

“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de Lei iniciados
pelos Vereadores Municipais, que versem sobre matéria exclusiva do Poder
Executivo estio maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio quanto a
iniciativa. Tal prerrogativa é intrinseca ao Executivo, sendo, por sua vez

indelegavel.

A acdo do Poder Legislativo nessa esfera caracteriza
interferéncia indevida que nao sera sanada nem mesmo pela sang¢ao, por
parte do Prefeito Municipal, tendo em vista que o vicio macula todo o

procedimento legislativo”.

Em face da vasta fundamentagao escorada nas leis (Constituicao
Federal e Lei Organica Municipal), jurisprudéncias e doutrinas, apresentada no
Parecer da JN&C, e pelo Parecer da Assessoria Juridica desta Camara Municipal,
a Comissdo se convence e delibera que os Projetos de Lei, denominados
“Projetos Autorizativos” em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo

s3o ilegais e inconstitucionais.

Assim, a Comisséo verificou que o Projeto, em analise, contém vicio
formal quanto a iniciativa, o que o torna inconstitucional e exposto a invalidagao

judicial.
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SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

CONCLUSAO

Desta forma, a Comissdao considera o referido Projeto ilegal e

inconstitucional.

Montes Claros, 29 de novembro de 2006.

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao:

U ' JZrM
L,LJ\W’\ = e
Ver. Euripedes Xavier Souto (Lipa Xavier)

Presidente

Ver. Anténio Silveira de Sa (Dr Sllvetra)
Relator




