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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

- J‘& a@: GABINETE DO VEREADOR ATHOS MAMELUQUE
A

PROJETO DE LEI N° 29,12007.

“Dispoe sobre a isen¢do de pagamento de taxa de inscricao em
concurso publico da administragdo direta e indireta do Municipio
de Montes Claros e da Camara Municipal a doadores de sangue.”

O Povo do Municipio de Montes Claros por seus representantes na Camara
Municipal aprova e eu Prefeito sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Os doadores de sangue a instituicdes publicas de saude ficam
dispensados do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico para
preenchimento de vagas na administracdo publica direta e indireta do Municipio de
Montes Claros - MG e da Camara Municipal de Montes Claros - MG.

Paragrafo Unico - A dispensa do pagamento da taxa de que trata este
artigo fica condicionada a comprovacéao de, pelo menos, trés doagdes de sangue
realizadas no periodo de 12 meses antes da data final das inscrigées cuja isengao
seja pleiteada. Os 6rgaos de que trata este artigo outorgarao aos doadores de
sangue a devida comprovagao do ato.

Art.2° Periodicamente, a Administragdo Publica Municipal através de

correspondéncias  oficiais, dos contracheques e outros documentos oficiais




veiculara frases de incentivo a doagao de sangue e de divulgagao do disposto
nesta Lei, impressa por processo mecanico apropriado.

Art.3° As Secretarias de saude e de Administragao e Gestao expedirao as

normas complementares ao fiel cumprimento desta Lei.
Art.4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as

disposigdes em contrario.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Montes Claros, 23 de outubro de
2007.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Estamos apresentando um Projeto que visa a incentivar a doagao de
sangue entre a nossa populagao.

Existem inumeras campanhas na midia promovendo a doagao, mas
parece que se faz necessario algo mais, pois a todo momento somos informados
de que determinado banco de sangue esta com seu estoque zerado ou quase.

Este Projeto talvez seja uma contribui¢ao singela, mas, com certeza, e
um passo a mais na conscientizacdo da populagdo quanto a necessidade de
haver mais doadores.

Todo cidaddao que doar sangue periédicamente nao pagara taxa de
inscricdo para concurso publico. Os bancos de sangue publicos de nossa cidade
muitas vezes nao conseguem manter seus estoques em niveis seguros.

Com isso o 6rgao responsavel precisa passar por dificuldades para manter
o estoque no nivel de seguranga, uma vez que no Municipio s6 existe 01 (um)
orgao destinado a coleta de sangue.

Com o aumento do numero de doadores 0s hospitais municipais passarao a
prestar um servigo de melhor qualidade.

Muitas pessoas deixam de doar sangue por algum tipo de tabu, preconceito,
por medo de sentir dor. Outro tipo de problema enfrentado pelos bancos de
sangue € que o numero de doadores regulares vem diminuindo gradativamente
ano a ano.

O ato de doar sangue salva vidas. Este projeto tem o objetivo de incentivar
0 maior numero de pessoas a experimentar o ato de doar sangue e tornar-se
definitivamente doador.

A partir da doacgao periédica de sangue, o cidadao passara a participar de
concurso publico sem pagar a taxa de inscrigao facilitando também o acesso de
pessoas aos concursos publicos. “Devemos incentivar mais a doagao. Precisamos
criar métodos para conscientizar os brasileiros sobre a importancia de doar
sangue”.




Da Constitucionalidade

A matéria a respeito da qual passou a dispor o Projeto de Lei ndo € uma
daquelas reservadas a iniciativa legislativa do Executivo.

O que primeiro deve ser examinado & a natureza das leis em geral. As leis,
no sentido normativo, envolvendo principios e regras, sao de duas naturezas:
constitutivas e regulativas. As leis constitutivas criam ou instituem condutas novas
dentro do sistema juridico, e as regulativas dispéem a respeito de
comportamentos ou procedimentos ja definidos por norma anterior, geralmente de
hierarquia superior ou igual.

Recorrendo ao melhor administrativista de nosso direito, Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 14? ed., p. 56), pode-se dizer que as
leis constitutivas sdo as que dispdoem sobre os atos de Governo no sentido
operacional, isto &, sobre a condugéao politica dos negécios e interesses publicos.
Assim, leis de governo sao as que expressam politica de comando de iniciativa, de
fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica.
Exemplificando, a lei que determinar o controle de armas, a cargo de um
Ministério, é de natureza constitutiva.

Por outro lado, as leis regulativas, muito proximas do direito administrativo
organizatoério e das técnicas de gerenciamento, sdo as que dispéem a respeito de
atos da administragao Publica no sentido material, ou seja, sobre o conjunto das
fungdes necessarias aos servigos publicos em geral. Por isso, a lei regulativa trata
do campo estrutural e funcional do Estado, administragdo preordenada a
realizagao de seus servigos visando a satisfacao das necessidades coletivas. Por
exemplo, é regulativa a lei que dispor a respeito da criagao, estruturagao e
remuneragao dos cargos de Secretarias de Estado.

Diante desses breves conceitos, pergunta-se entdo: o referido Projeto
dispondo sobre a isencao da taxa de inscrigao em concurso, € uma lei que dispoe
sobre a organizagao e o funcionamento administrativo das Secretarias Municipais
ou 6rgaos do Poder Executivo?

Certamente que ndo dispde o referido Projeto de Lei sobre organizagao
estrutural de nenhuma Secretaria. Essa Lei exprime um comando de fixagao de
objetivo do Municipio e de manutengao da ordem juridica vigente, qual seja, diz
como deve ser a conduta municipal de agora em diante em relagao aos doadores
de sangue, uma cultura que precisa ser implementada. E uma lei geral e abstrata.
Em sendo assim, nao se encaixa nos dispositivos constitucionais que tratam das
matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Executivo.



Para garantir que nao se trata de reserva, basta ver que em julgados
anteriores a situacdes semelhantes as matérias dizem respeito a alguma funcao
especifica do Poder Executivo ja definida em lei.

Isentar doador de sangue nao é uma fungao ja definida.

Duas outras questdes que precisam ser examinadas porque se referem a
definicao de competéncia das Secretarias e aumento de despesas. Primeiro, toda
lei que determina alguma coisa de interesse ou utilidade para a sociedade vai
terminar por incidir em uma fungao das Secretarias do Executivo. O Executivo é a
parte da soberania que pée em movimento a determinagao da lei, conforme o seu
conteudo geral e abstrato definido pelo legislador, que exerce a fungao estatal
primaria.

Depois, no outro aspecto, o da despesa, ndo ha nenhuma atividade
administrativa que nao gera alguma despesa.

A despesa mencionada que pode ensejar o defeito no procedimento
legislativo, geralmente, refere-se as emendas a projeto de iniciativa de outro
poder.

Quando a Constituigao proibe a emenda que gera aumento de despesas,
parte da suposi¢cdo de que ja na iniciativa fora exercida a faculdade discricionaria
para definir a respeito da conveniéncia e oportunidade de ser posta em movimento
a diretriz em questao e estabelecido o custo da execug¢ao do projeto.

Se formos pensar em termos de funcao das Secretarias e de despesa para
declarar a inconstitucionalidade da lei por isso, estara o Judiciario inibindo uma
das atividades soberana estatal, essa de elaborar leis genéricas e abstratas,
porque toda lei gera despesa a curto ou a longo prazo e seus comandos serao
cumpridos por uma reparticao do Executivo.

O que deve caracterizar a lei genérica e abstrata, prépria da iniciativa do
Legislativo, € o seu carater constitutivo, tanto quanto primario, de alguma
obrigagao do exercicio de uma fungao que traga para a sociedade uma expressao
politica de comando.



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 298/2007 QUE “Dispde sobre a Isenciio
de Pagamento de Taxa de Inscri¢iio em Concurso Piblico da Administragio Direta e
Indireta do Municipio de Montes Claros e da CAmara Municipal a Doadores de
Sangue”, de autoria do vereador Athos Mameluque Mota.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros ~MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica
de redagio.

O projeto sob comento tem o fim de isentar os doadores de sangue da taxa
de inscrigdo em concursos publicos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Montes Claros e da Cadmara Municipal de Montes Claros.

Nao se vislumbra nenhuma ilegalidade e/ou inconstitucionalidade no
referido projeto

Assim sendo, por ndo se vislumbrar nenhum vicio de iniciativa e/ou
ilegalidade no referido projeto, pelo que somos de parecer que o projeto em questdio ¢
constitucional, legal e atende a forma técnica de redagio.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 24 de outubro de 2007.

Y, .
Luciano égr‘%soa Braga

Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais



Camara Municipal de Montes Claros - MG

~ SALA DAS COMISSOES ]
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 298/2007

AUTOR: Vereador Athos Mameluque Mota

MATERIA: Dispde sobre isengio de Pagamento de Taxa de Inscri¢io em Concurso
Piablico da Administracio Direta e Indireta do Municipio de Montes Claros e da
Camara Municipal a Doadores de Sangue.

I- RELATORIO

A proposigdo foi distribuida 3 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo em
23/10/2007, com entrada na Sala das Comissdes no dia 24/10/2007.
Compete a esta Comiss3o, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

I - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei, que ora se examina, dispde sobre isengdo de pagamento de taxa de
inscrigdo em Concurso Piblico da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Montes
Claros e da CAmara Municipal a doadores de sangue.

Observa-se que a matéria ndo contraria o Art. 51 da Lei Orgénica Municipal que
disciplina as leis de iniciativa exclusiva do Executivo, uma vez que a dispensa do
pagamento da taxa de inscri¢do nos termos que menciona, somente incidira nos concursos
publicos que futuramente a Administrago vier a realizar, observando, no caso o que dispde
a presente norma.

Desta forma, o referido projeto, ndo contraria normas legais e/ou constitucionais.

111 - CONCLUSAO
Ante ao exposto, essa Comissdo, conclui pela legalidade e constitucionalidade do

referido Projeto.

Sala das Comissdes, 19 de no

Ver. Sebastiio 1ldeu Maia — Presidente:

Ver. Ademar de Barros Bicalho — Vice-Presidente:

Ver.Heraclides Gongalves Filho — Relator: ' :




