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&\\ 53) QUJ) Projeto de Lei &3 42007

Proibe o ingresso ou a permanéncia de pessoas
utilizando capacete, gorro ou qualquer tipo de
cobertura que oculte a face, dificultando a
identificacido ou o reconhecimento, nos
estabelecimentos publicos, comerciais,
industriais ou prestadores de servigos no
Municipio de Montes Claros.

O povo do Municipio de Montes Claros, Estado de
Minas Gerais, por seus representantes na Camara Municipal, aprova e eu,
Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibido a entrada ou a permanéncia de
pessoas com capacete sobre a cabega, gorro ou qualquer tipo de cobertura que
oculte a face, impossibilitando a identificagdo, ou o reconhecimento, nos
prédios publicos, estabelecimentos comerciais, industriais, ou prestadoras de
servigos no Municipio de Montes Claros.

Art. 2° - Os estabelecimentos e reparticdes de que
trata esta Let deverdio exibir em suas entradas, de modo destacado, as
exigéncias aqui previstas, alusivas a proibigao.
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Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Centro - Gabinete 14 - CEP.:: 39.400-466
Montes Claros - MG




Vereador Guilherme Dias Ramos - Guila

Parigrafo Unico — Estas informagdes deverdo estar em placa, painel ou
similar, com letras em dimensdes adequadas para facil visualizagdo.

Art. 3° - Os infratores, das disposi¢des desta Lei
serdo convidados a deixarem o local, no ato da infragdo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 5 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Montes Claros, 22 de Agosto de 2007

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Centro - Gabinete 14 - CEP:: 39.400-466
Montes Claros - MG
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 238/2007 QUE “Proibe o ingresso
ou a permanéncia de pessoas utilizando capacete, gorro ou qualquer tipo de
cobertura que oculte a face, dificultando a identifica¢io ou o reconhecimento,
nos estabelecimentos Piublicos, Comerciais, Industriais ou Prestadores de
Servigo no Municipio de Montes Claros”, de autoria do vereador Guilherme
Dias Ramos.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Cdmara Municipal de
Montes Claros —-MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redacgdo.

O projeto em comento proibe o ingresso ou permanéncia de pessoas com as
vestimentas € nos locais ali especificados, bem como, determina a colocagdo de
placas informando tal proibicéo.

A matéria abordada no projeto € eminentemente organizacional, ou seja, tem
o objetivo de regulamentar normas de utilizagdo dos locais que menciona. No que
diz respeito aos locais privados, competiria aos proprietarios referida normatizagao,
. e no que diz respeito aos locais publicos, uma vez que compete ao Executivo a
administracdo dos bens publicos, nos dizeres da LOM, compete a este a iniciativa
de tal legislagdo e ndo ao Legislativo, excluindo-se os locais pertencentes ao
Legislativo. N3o obstante, o projeto também cria despesas para o Executivo ao
obriga-lo a colocar placas informando as referidas proibi¢Oes tornando-o ilegal por
vicio de iniciativa, corroborando entendimento em parecer da IN&C Advogados,

cuja copia integra o presente parecer

Em face ao exposto, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des
constitucionais e seus principios, pelo que € o mesmo Inconstitucional e, infringe
normas superiores ordinarias € complementares, sendo de igual forma, ilegal.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros/MG, 08 de outubto de 2007.

V)
Luci bosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78.605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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PARECER
(Consulta n°. 13/2007)

“Projetos de lei - Vicio de
inconstitucionalidade - Consideragdes.”

I - RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS, na pessoa
de seu Vereador-Presidente, Sebastido Ildeu Maia, submete a analise e parecer desta
Consultoria questdo relacionada a constitucionalidade e legalidade dos seguintes

A projetos de lei:

1. Projeto de Lei n°. 199/2007

Matéria: Dispoe sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de
Montes Claros disponibilizar em seu site na internet, lista e foto de
pessoas desaparecidas.

2. Projeto de Lei n’. 238/2007

Matéria: Proibe o ingresso ou permanéncia de pessoas utilizando
capacete, gorro ou qualquer tipo de cobertura que oculte a Sface,
dificultando a identificacdo ou 0 reconhecimento  nos
estabelecimentos publicos, comerciais, industriais ou prestadores de
servico o Municipio de Montes Claros.

3. Projeto de Lei n°. 221/2007

Matéria: Dispée sobre a doagdo de drvore nativa a cada bebé
nascido em maternidade do Municipio de Montes Claros.

Assim, atendendo a solicitagdo supra, passa-se¢ a examinar 0s

Av. Conforno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - Belo Horizonte - M
Telefax (31) 3337-2105 - e-mail: jnc@jnc-adv.com.br °-Me

projetos de lei telados.
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II - FUNDAMENTACAO

1. No que concerne ao Projeto de Lei n° 199/2007, que
versa sobre a obrigatoriedade de a Prefeitura Municipal de Montes Claros
disponibilizar, em seu site na internet, lista e fotos de pessoas desaparecidas, €

ilegal e inconstitucional, o que se passa a explanar.

2. E que obrigar o Municipio de Montes Claros a
disponibilizar, em seu site, os nomes e fotos de pessoas desaparecias, com 0s
respectivos meios de contato, € plenamente possivel, consubstanciando iniciativa
louvavel, que compreende o interesse publico, o qual se consubstancia em forma
de contribuir para a labuta diaria de pessoas na busca de seus familiares,
demonstrando, ainda, a intengdo do poder publico municipal de ajuda-los,

cumprindo, nesse interim, fungdo social de importancia relevante.

2.1. Em outras palavras, a proposta inicial soma-se as
demais iniciativas existentes para aumentar a divulgagdo de fotos, telefones de
contato e enderegos para ajudar as milhares de familias que sofrem o drama de
pessoas desaparecidas, tendo em vista que a internet é meio de comunicagao

amplamente utilizado no mundo.

3. Ocorre, contudo, que determinados trechos do projeto de
lei em questdo, ao instituir como obrigatoria a divulgagdo do enderego da pagina
eletronica através dos meios de comunicagdo (art. 1°, §2°), bem como a
designagdo de uma linha telefonica pelo Poder Executivo para este fim (art. 1°, §
2°) gerardo despesas para 0 Municipio, o que € previsto pelo proprio propositor, a0
instituir, no art. 4° do projeto de lei, que as despesas decorrentes da aplicagdo da

Lei “correrdo por conta de dotagbes or¢camentdrias préprias, suplementadas se

Sa

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - Belo Horizonte - M
Telefax (31) 3337-9105 - e-mail: jnc@jnc-adv.com.br °-Me

necessdrio”.
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site da Prefeitura Municipal ndo geraria despesas, vez que a Administragdo ja

3.1. Observa-se que a simples insergdo das informagdes no

mantém em funcionamento um sitio na internet, havendo pessoal designado para

atender tal demanda.

3.2. Contudo, as outras exigéncias descritas no art. 1°, § 2°,
do projeto de lei, geram encargos que deverdo ser cumpridos pelo Poder
Executivo, que acarretardo inevitavel aumento de despesa, haja vista que a

Prefeitura Municipal deveria divulgar seu site, bem como disponibilizar uma linha

telefonica.

3.3. Como ja dito em pareceres anteriores, ndo se pode,
através de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, atribuir tal 6nus ao
Poder Executivo, conforme determina a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,

norma legal a ser observada pelos Municipios quando da elaboragdo de suas

leis:

“Art.66 — Sido matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constitui¢do:

()
IIT — do Governador do Estado:

()

i — 0s orcamentos anuais.

Art. 68 - Nio serd admitido aumento da despesa prevista:
I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,
ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita e 0
disposto no art. 160, I11;” (g.n.)

“4rt. 171 — Ao Municipio compete legislar:

()

II — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerunis da Unido e as suplementares do
Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e 0s

orcamentos anuais;

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20°
. andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - i
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Art.173 — Sio Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§1°- Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a_qualquer dos Poderes delegar atribuigades, e, a
quem for investido na funcio de um deles, exercer a do

outro.”

3.4. Ressalte-se que os primeiros artigos dispoem sobre
matéria privativa do Governador do Estado e do Prefeito Municipal, o orgamento
anual, no qual sdo insitas as despesas que serdo realizadas pelo Estado e pela
Municipalidade em determinado ano, €, via de conseqiiéncia, também privativa do
Poder Executivo quanto 2 iniciativa; o segundo se refere ao principio da divisdo de

poderes.

4. O orgamento anual ird projetar e especificar os gastos a
serem efetuados pelo poder publico, sendo necessario que qualquer espécie de

despesa a ser realizada esteja prevista nesta lei.

4.1. Nesse sentido, sendo competéncia privativa do Poder

Executivo a elaboragdo da Lei Orgamentéria, ndo podera ser realizado qualquer

aumento de despesa pelo Poder Legislativo sem que previamente autorizado no

Orcamento Anual. Compete ao Executivo, e somente a ele, a iniciativa de lei que

disponha sobre a previsdo das receitas municipais, cabendo a Edilidade efetuar

emendas ao Orgamento Anual, quando preciso.

5. Nesses termos, tendo em vista o principio da supremacia
das leis, que requer que todas as situagdes juridicas se conformem com 0s
principios e preceitos da Constituigdo, ndo restam ddvidas de que a competéncia
para dispor sobre aumento de despesas ndo previstas na Lei Org¢amentaria €

atributo exclusivo do Poder Executivo, por ser d responsavel pela administragdo

P

Av, Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° a
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Camara Municipal de Montes Claros determinar despesas ndo previstas em

6. Desse modo, resta claro que ndo ¢ competéncia da

orgamento, pois tal iniciativa € privativa do Executivo, sendo por esse motivo
considerado inconstitucional o projeto de lei ora em andlise, salvo se forem

decotadas as normas que instituem despesas para 0 Executivo.

7. Essa é a posicdo adotada pelo Tribunal de Justica de

Minas Gerais em situag@o analoga, verbis:

«Constitucional.  Controle de  constitucionalidade
incidental. Viabilidade do exame preliminar. Lei
Estadual.  Inconstitucionalidade  formal. — Emenda
parlamentar. Aumento de  despesa. A natureza
concentrada do controle de constitucionalidade diz com a
acio direta ou declaratoria, quando ndo exista um
conflito do qual resulte, como preliminar, a remogdo da
lei, por inconstitucionalidade. Por isso, referido controle
faz-se também pela via difusa, ou seja, qualquer parte
legitimamente interessada pode apresentar ao juiz
_ competente a preliminar de inconstitucionalidade, que
' deverd ser vista com prioridade e antes do julgamento do
- mérito, para afastar o pleito da parte contrdria. A
introducdo do §4° ao art. 16 da Lei Estadual n° 13.085/98,
mediante emenda parlamentar, para atribuir percentual
da GPDI (Gratificagdo de Desempenho e Produtividade
Individual e Institucional) a todos os integrantes das
carreiras tratadas naquela Lei, independentemente da
regulamenta¢do e da aplicagdo da avaliagido de
desempenho prevista no §1°do mesmo dispositivo, teve o
efeito de acarretar aumento de despesa, em detrimento
das regras do art. 61, §1° 11, "1a"" ¢ do art. 63, 1, da
Constituicdo Federal e dos arts. 66, IIT, ""b"" e 68, I, da
Constituicio do Estado de Minas Gerais. Nega-se
provimento ao recurso.”
(T'IMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°.1.0024.06.987994-8/001 — Relator: Desembargador
Almeida Melo - DJ: 16/02/2007)

“4CAO DIRETA DE~INCONSTITUCIONALIDADE -
PORTADOR DE DEFICIENCIA  FISICA -
CONCESSAO DE BENEFICIO - LAUDO MEDICO -
LEI MUNICIPAL N°8.767/2004 - MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - AUMENTO DE DESPESA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - @

Av. Contomo, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares i
‘ - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - Bel i
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INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. Declara-
se a inconstitucionalidade formal de lei municipal que
dispde sobre a elaboragdo de laudo médico para
concessdo de beneficio para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, jd que € da iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo os projetos de lei que acarretem
aumento de despesa para o Municipio. Representacio
acolhida”

(TIMG - Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°.
1.0000.04.416344-2/000 - Relator: Desembargador Kildare
Carvalho — DJ:08/02/2006)

8. Diante desse contexto, o projeto de lei em andlise viola
preceito constitucional, porquanto trata de matérias da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo podendo o Legislativo subtrair-lhe a prerrogativa

que lhe ¢ exclusiva.

9. Importante observar que no mesmo sentido € a
inconstitucionalidade do projeto de lei n° 221/2007, vez que a proposigdo de lei
em questdio, ao criar a obrigac¢do de a Prefeitura Municipal doar uma muda de
arvore para cada bebé nascido em maternidade do Municipio, cuja mde seja
domiciliada em Montes Claros, bem como ao criar 0 encargo de fiscalizar a
plantagdo dessa muda acaba por gerar despesas a0 Municipio, vez que o Executivo
Municipal deverd, gratuitamente, entregar mudas de 4rvores nativas as

parturientes, conforme previsao do art. 1° do Projeto de Lei.

9.1. Assim, a proposi¢do de lei possui vicio de iniciativa,
ndo podendo ser o impulso inicial da lei do Poder Legislativo, porque a Lei
Organica do Municipio, bem como a Constituigdo da Republica, estatuem que
matéria de natureza administrativa, orcamentdria e de defesa publica ¢ de

iniciativa privativa do Prefeito.

-

9.2. Destarte, o Projeto de Lei é eivado de vicio formal de

P

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - Belo Horizonte - MG
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10. Assim, mister reconhecer que os projetos de lei
n°.199/07 e 221/07 aumentardo os gastos que o poder publico tera, sem, contudo,
ter sido autorizado pela Lei Orgamentéria, 0 que ndo ¢ admissivel por tal matéria

ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local.

11. Por derradeiro, no que concerne ao projeto de lei n°.
238/2007, é preciso verificar que a norma tem carater meramente organizacional,
dispondo sobre trajes para acessibilidade aos estabelecimentos publicos,

comerciais, industriais e prestadores de servi¢o no Municipio de Montes Claros.

12. Primeiramente, mister esclarecer que, em observancia a
garantia constitucional da propriedade privada e das faculdades inerentes a ela,
invidvel que a legislagdo municipal interfira no interior de estabelecimentos
privados, sejam eles comerciais, industriais ou prestadores de servigos. Situagdo
juridica que restringe aprioristicamente a analise de eventual subsisténcia da

norma proibitiva em relag@o aos estabelecimentos publicos.

: 13. No entanto, ainda que restrita aos estabelecimento
plblicos, a norma ndo aparenta constitucionalidade, vez que corresponde a
matéria eminentemente organizacional, cuja iniciativa ¢ de competéncia exclusiva

do Chefe do Poder Executivo, salvo para os espagos do Poder Legislativo.

73.1. No mesmo esteio, tem-se que o art. 2°, da referida
proposi¢do dispde sobre a confecgdo de placas, painéis ou similares, que deverdo
ser afixados nas entradas dos estabelecimentos ptblicos de Montes Claros,
advertindo sobre a proibi¢do de “entrada ou permanéncia de pessoas com
capacete sobre a cabega, gorro ou qualquer tipo\ de cobertura que oculte a face,

impossibilitando a identifica¢do, ou reconhecimento, nos prédios publicos”

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - Belo Horizonte - MG
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13.2. Desta feita, por ser norma eminentemente
organizacional, a sua iniciativa compete a0 Poder Executivo, ao se interpretar
sistematicamente o ordenamento constitucional mineiro, em especial, os artigos

66, I11, "e"; 68, 1; 90, XIV e 173, caput e § 1°, da Constituicdo do Estado de Minas

L]

Gerais, a luz do principio da simetria com 0 centro. Vejam-se os referidos artigos:

"Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constitui¢do:

()

III - do Governador do Estado:

()

e) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de
Estado, érgio auténomo e entidade da administracdo
indireta;"

" Art. 68. Nio serd admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa do Governador de Estado,
ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita e 0
disposto no art. 160, I11;"

"Art. 90. Compete privativamente ao Governador do
. Estado:
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagio e a
atividade do Poder Executivo;"

"Art. 173. Sido Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e 0 Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e,
quem for investido na fung¢do de um deles, exercer a de
outro."”

14. Com efeito, ao se analisar tais normas, bem como O
artigo 51, incisos II e IV, da Lei Organica Municipal, que guardam
correspondéncia, respectivamente com 0S artigos 66, III, "e"; 68, I, da
Constitui¢do Estadual Mineira, bem como 0 perfil do modelo federativo adotado
pelo ordenamento constitucional, que contempla os entes politicos com
autonomia, de um lado, mas, de outro, impde limites, sujeitando-os a observéncia
de regras constitucionais, de modo que ndo se tem a autonomia como ampla e

irrestrita, havendo, por parte das pessoas politicas de direito publico, a ﬁ\

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20°
. andares - Santo Agostinho - CEP 30110 120 - i
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necessidade de submissdo as normas relacionadas a reparti¢do de competéncia

entre os Poderes.

14.1. Situagdo normativa que leva a conclusdo de que as
proposigdes para organizagdo administrativa € para 0S servigos publicos que
competirem ao Municipio serdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, tendo
em vista a competéncia natural do Poder Executivo para gestdo de atos que
possam estar compreendidos na atividade material de administragdo do ente
politico, bem como para sua fiscalizagdo, por meio do exercicio de seu poder de

policia.

15. Nesse diapasdo, a despeito da relevancia da matéria,
tem-se que o Poder Legislativo de Montes Claros ndo tem competéncia para
propor tal projeto, porque estaria subtraindo do Poder Executivo prerrogativa que
lhe é exclusiva, por forca dos dispositivos da Constitui¢io Estadual supra
transcritos, aplicaveis também aos Municipios, de acordo com 0 principio da

simetria com o centro.

15.1. Nesse sentido, tem-se posicionado a jurisprudéncia do

TIMG:

“4DIN -  MATERIA DE  NATUREZA
ADMINISTRATIVA - COMPET,] ENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se tratando de norma
dispondo sobre matéria de natureza eminentemente
administrativa, cuja competéncia é atribuida ao Chefe do
Executivo, evidente a sua inconstitucionalidade, a teor
dos arts. 170, inciso V, 171, inciso 1, alinea ‘c', e 173, §
1°, todos da Constitui¢do Estadual, porquanto é vedado ao
Legislativo subtrair do Executivo prerrogativa que lhe é
exclusiva.” ~

(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°.
1.0000.04.414243-8/000 - Relator: Desembargador Antonio
Hélio Silva — DJ: 13/01/2006)

Av. Contormno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18% e
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.633/2003. MUNICIPIO DE COROMANDEL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. REVOGAGCAO
EXPRESSA DE LEIS QUE REGULAM A
DENOMINACAO DE  ORGAOS  PUBLICOS,
REMANEJAMENTO DE PESSOAL, ACESSO A
CENTRAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
MUNICIPIO. ATIVIDADE EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. Padece de inconstitucionalidade
formal a lei nascida de iniciativa parlamentar, que revela
expressa interferéncia do legislativo em atividade de
organizacdo de dJrgdos da administra¢ido publica.
Procedéncia da agdo.”

(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°.
1.0000.00.329830-4/000 - Relator: Desembargador Corréa
de Marins - DJ: 03/12/2003)

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que 0 Projeto de Lei n°.

199/2007, que se refere a disponibiliza¢do, no site da Prefeitura Municipal, de lista

; e fotos de pessoas desaparecidas poderia ser legal e constitucional, por visar o
interesse publico ({e disponibilizar meio de ajudar na busca por tais pessoas,

contudo, o § 2°, do art. 1°, cria despesas para o Poder Executivo, o que vicia de

inconstitucionalidade o projeto de lei telado.

No que concerne ao Projeto de Lei n°.238/2007, constata-se
o elemento interesse publico no que tange a garantir maior seguranga para 0s
municipes, contudo a proibi¢ao de ingresso ou permanéncia de pessoas utilizando
capacete, gorro ou qualquer tipo de cobertura que oculte a face, dificultando a
identificagdo ou o reconhecimento jamais poderia recair, por forga de lei, em
estabelecimentos comerciais ou industriais, ainda que contratados pela
Municipalidade, em observéncia do direito a propriedade privada e as faculdades a
ela inerentes. Noutro giro, também no que concerne aos estabelecimentos
publicos, tem-se que a matéria é eminentemente organizacional, relacionada ao

poder de policia municipal e, por isso de competéncia exclusiva do Poder
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Executivo, o que configura vicio de inconstitucionalidade na iniciativa desta

proposi¢éo.

Por derradeiro, tem-se que o Projeto de Lei n° 221/2007,
que dispde sobre doagdo de arvore nativa a cada bebé nascido em maternidade do
Municipio de Montes Claros é inconstitucional, por vicio de iniciativa, devido ao
aumento de despesa que sera ocasionado com a compra da muda, bem como a

fiscalizagdio da efetivagdo da plantagao que ficariam a cargo do Municipio.

Poder-se-ia, por fim, transformar os projetos de lei em
indicagdo ao Executivo, porque, apesar da inconstitucionalidade formal, seu

conteudo tem dlcance social.

E o parecer.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2007.

. S

-

4 osé Nilo de Castro
Consultor Juridico

Rendta Miranda Duarte

Consultora Juridica
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) SALA DAS COMISSOES B
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 238/2007

AUTORA: Guilherme Dias Ramos

MATERIA: Proibe o Ingresso ou Permanéncia de Pessoas Utilizando Capacete, Gorro ou
Qualquer tipo de Cobertura que Oculte a Face, Dificultando a Identifica¢io ou o
Reconhecimento, nos Estabelecimentos Piiblicos, Comerciais, Industriais ou Prestadores de
Servi¢o no Municipio de Montes Claros.

I- RELATORIO

A proposicio foi distribuida 2 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo em 23/08/2007,
com entrada na Sala das Comissoes no dia 08/10/2007.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,
constitucionalidade e forma técnica de redacao do projeto.

11 - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei, que ora se examina, proibe o ingresso ou permanéncia de pessoas
utilizando capacete, gorro ou qualquer tipo de cobertura que oculte a face. dificultando a
identificacio ou o reconhecimento, nos estabelecimentos publicos, comerciais, industriais ou
prestadores de servigo no Municipio de Montes Claros.

De acordo com pareceres emitidos sobre a matéria, o referido projeto disciplina normas
que por for¢a de lei e em observancia aos direitos constitucionais da propriedade privada nao
poderia recair sobre estabelecimentos comerciais ou industriais ainda que contratados pela
Municipalidade, e que em relagdo aos estabelecimentos publicos configura normas de organizacao
¢ poder de policia, prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

Desta forma, a Comissdo entende que o projeto incide em vicio de iniciativa contrariando
normas legais e principios constitucionais.

111 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Comissdo, conclui pela ilegalidade e inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 238/2007.

Sala das Comissdes, 1§ de o de 2007.
Ver. Sebastido I[ldeu Maia — Presidente: " -
_ ol
Ver. Ademar de Barros Bicalho — Vice-Presidentes . n -

Ver. Heraclides Gongalves Filho — Relator:

AN



