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Camara Municipal de Montes Claros

PROJETO DE LEI N° 249 /2007

AUTOR:

Ver. Maria de Fatima Pereira macedo

ASSUNTO:

riza o Poder Executivo Municipal Prorrogar no Ambito do Municipio de
Montes Claros, o Prazo de Licenca-maternidade das Servidoras Publicas Municipais .

MOVIMENTO

Entrada em — 29/08/2007
Comissao Legislacao e Justica




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Fatima Pereira

Projeto de Lei n.0 Z%F 2007.

Autoriza o Poder Executivo Municipal prorrogar no ambito do Municipio de
Montes Claros, o prazo de licenga-maternidade das servidoras publicas
municipais.

A Camara Municipal de Montes Claros — MG, aprova e eu Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar por
sessenta ( 60 ) dias a durago da licenga-maternidade, prevista nos arts. 7°, XVIII, e 39,
§ 3°, da Constituigdo Federal, destinada as servidoras plblicas municipais do Municipio
de Montes Claros.

Paragrafo Gnico. A prorrogagdo sera garantida a servidora publica
municipal mediante requerimento efetivado até o final do primeiro més apds o parto, e
concedida imediatamente apos a fruigdo da licenga-maternidade de que trata o art. 7°,
XVIII, da Constituigao Federal.

Art. 2° Durante o periodo de prorrogagdo da licenga-maternidade, a
servidora municipal tera direito & sua remuneragéo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepgéo do salério-maternidade pago pelo regime geral de
previdéncia social.

Art. 3° Durante a prorrogacéo da licenga-maternidade de que trata esta
Lei, a servidora ndo podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga né@o
podera ser mantida em creche ou organizagao similar.

Paragrafo anico. Em caso de descumprimento do disposto no caput
deste artigo, a servidora publica perdera o direito & prorrogagao da licenga bem como da
respectiva remuneragao.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Montes Claros-MG, 23 de agosto de
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Fatima Pereira

| JUSTIFICACAO

Um dos avangos sociais de maior significado para a evolugdo da
sociedade humana no século XX € a formulag@o dos direitos basicos da crianga e do
adolescente, que exsurge como reconhecimento da complexa especificidade do ser
humano no periodo de vida marcado pelos fendmenos de crescimento e
desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na evidéncia cientifica acumulada em todos
os ramos de conhecimento pertinentes, permitiu a elaboragdo da doutrina juridica que
confere a crianga o estatuto de cidadao.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se
signatario das decisdes oriundas da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
Humanos da Crianga e do Adolescente (ECA), acolhendo, como conseqiiéncia, no art.
1° do ECA, o principio da Protegao Integral, do qual decorre a elevagéo de criangas e
adolescentes brasileiros a condigdo de sujeitos de direitos. Vale dizer que as politicas
publicas, medidas legais e atos legislativos que tenham a ver com o estrato populacional
infanto-juvenil terdo- como marco referencial os interesses primordiais advindos da sua
condigao especial de pessoas em desenvolvimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianga, desde a vida intra-
uterina, depende de numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua
existéncia, mas, fundamentalmente, da criagdo de vinculo afetivo adequado com a mae,
0 pai e demais membros do grupo social da familia que a acolhe. Por outro lado, os
lagos fortes desse apego mae-filho, filho-mae, méae-filho-pai-familia construido no
primeiro ano de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, sao indispensaveis ao
surgimento da crianga sadia, do adolescente saudavel e do adulto solidario - alicerces
seguros de uma sociedade pacifica, justa e produtiva.

A licenga-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileira
no art.7°, inciso XVIIl, da Constituicdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do
direito da crianga as condi¢des minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a
normalidade de seu crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, o processo biologico natural e ideal, embora nao Unico, para a
construg@o dessa ligagdo afetiva intensa que se faz no primeiro ano de vida é o
aleitamento materno. A amamentagdo ndo se presta apenas a prover nutricdo ao
lactente. Permite o contato fisico com a mae, a identificagéo reciproca entre méae e filho,
bem como o despertar de respostas a estimulos sensoriais e emocionais,
compartilhadas num continuum bio-psicolégico, que se configura como unidade afetiva
incomparavel. Por isso, e por proposta brasileira, a Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) recomenda o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida. E a forma natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo original que, na
espécie humana, se faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio vale,
inclusive, para mées trabalhadoras que ndo conseguem, por qualquer razio, amamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Fatima Pereira

seus filhos. Mesmo néo lhes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes,
com igual plenitude, todos os demais estimulos essenciais ao estabelecimento do
vinculo afetivo, desde que estejam disponiveis para cuidarem dos filhos. Por isso, a
Constituicao, sabiamente, n&o restringe a licenga-maternidade as mulheres que estejam
amamentando. |

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros
meses de vida, o Brasil revelou sensibilidade diante de uma exigéncia crucial para a
alimentagio saudavel no primeiro ano de vida. Contribuiu, também, para reforgar 2
definicdo da duragdo minima desejavel da licenga-maternidade capaz de assegurar a
exceléncia dos fendmenos decisivos que se passam no primeiro ano, dos quais
depende a satde do cidadao e, como conseqiiéncia, o bem-estar de toda a sociedade.

E, pois, inadiavel, a formulagdo de mecanismo juridico que torne possivel
a prorrogagao, por dois meses, da licenga-maternidade de quatro meses determinada
constitucionalmente, sem prejuizo de direitos adquiridos. Sé assim sera possivel corrigir,
em consonancia com o que outros paises ja fizeram, o desencontro entre 0 que a
Constituicdo Federal preceitua, 0 que a evidéncia cientifica recomenda e o Poder
Publico tem procurado implementar com a adog&o de estratégias que visam estimular o
aleitamento materno exclusivo por seis meses.

Nessa mesma esteira, apresentamos o presente projeto, que prorroga a
licenga-maternidade estabelecida na Constituigdo Federal, por mais sessenta dias,
destinada as servidoras publicas municipais, enquanto compromisso deste municipio
com o desenvolvimento infantil e a evolugao social de nosso povo.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Montes Claros-MG, 23 de agosto de
2007.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 2492007 que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal prorrogar no ambito do Municipio de Montes Claros, o prazo de licenca-
maternidade das servidoras publicas municipais”, de autoria da Vereadora Maria de
Fatima Pereira Macedo.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagdo.

Apesar de ndo impor ao Executivo a obrigagéo ali prevista, a iniciativa, nos termos
da Lei Organica Municipal, ¢ exclusiva do Poder Executivo, entendimento este ratificado pela
propria Casa Legislativa ao manter veto do Executivo em matéria semelhante.

Em Parecer Juridico emitido pela IN&C, o Dr. José Nilo de Castro este nos

informa que:
“"Diante do exposto, conclui-se que o0s Projetos de Lei
iniciados pelos Vereadores Municipais, que versem
sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estéo
maculados de inconstitucionalidade, devido a wvicio
quanto a iniciativa. Tal prerrogativa é intrinseca ao
Executivo, sendo, por sua vez indelegavel.”
Assim sendo, somos de parecer que o projeto em questdo é inconstitucional e
ilegal.
E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 31 sto de 2007.
Luciano Braga
Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 249/2007

AUTOR: Vereadora Maria de Fatima Pereira Macedo

MATERIA: Autoriza o Poder Executivo Municipal Prorrogar no Ambito do
Municipio de Montes Claros, o Prazo de Licen¢a-maternidade das Servidoras

Publicas Municipais.
I- RELATORIO

O referido projeto de autoria da Vereadora Maria de Fatima Pereira Macedo
“Autoriza o Poder Executivo Municipal Prorrogar no Ambito do Municipio de Montes
Claros, o Prazo de Licenga-maternidade das Servidoras Piblicas Municipais™.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo em
29/08/2007, com entrada na Sala das Comissdes no dia 03/09/2007.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a

legalidade, constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAO

O presente projeto autoriza o Poder Executivo Municipal prorrogar no ambito do
Municipio de Montes Claros, o prazo de Licen¢a-maternidade das servidoras publicas
municipais.

Convém destacar que, iniciativa de leis que tratam de matérias referentes a
servidores publicos e matéria orgamentéria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A iniciativa de matérias exclusivas de cada Poder estd embasada ndo apenas no
principio da independéncia entre os Poderes dos entes federados, mas, igualmente, no
principio da harmonia, que deve reger o inter-relacionamento entre esses mesmos Poderes.

Em relagio a projetos, de iniciativa do Legislativo, que autorizam o Poder
Executivo a desempenhar prerrogativas que lhe sdo proprias, € a conclusdo do parecer da
JN&C - Assessoria Especializada através do Consultor Juridico, Dr. José Nilo de

Castro (Consulta n°® 03/2006) :
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“Diante do exposto, conclui-se que os Projetos de
Lei iniciados pelos Vereadores Municipais, que versem
sobre matéria exclusiva do Poder Executivo estéao
maculados de inconstitucionalidade, devido a vicio
quanto & iniciativa. Tal prerrogativa é intrinseca ao

Executivo, sendo, por sua vez indelegavel.

A acdo do Poder Legislativo nessa esfera
caracteriza interferéncia indevida que ndo sera sanada
nem mesmo pela san¢do, por parte do Prefeito
Municipal, tendo em vista que o vicio macula todo o

procedimento legislativo”.

Comungando com este posicionamento, esta Comissdo entende que o referido

projeto incide em vicio de iniciativa, contrariando normas legais e constitucionais.
II1 - CONCLUSAO
Pelo exposto, a Comissdo, conclui pela ilegalidade e inconstitucionalidade do

referido Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 05 de setembro de 2007.
Vice-Presidente- Ver. Ademar de Barros BicalhoX\ & i/

Presidente -Ver. Sebastido [ldeu Maia;




