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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Fatima Pereira

Projeto de Lei n.° o737 2008.

“DISPOE SOBRE O TRANSPORTE DE TERRA E ENTULHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Montes Claros — MG, aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a
seguinte Lei:

Art.1°- Ficam a pessoa juridica e a pessoa fisica que operam com o transporte de terra e
entulho obrigados a trabalhar com veiculo cadastrado em érgéo do Poder Executivo deste Municipio.

Art.2°- A operagdo do transporte de terra e entulho devera ser licenciada pela Prefeitura de
Montes Claros e controlada por meio de formuléario emitido pelo érgdo competente do Executivo
Municipal.

§1° O Executivo fornecera ao requerente um formulario para cada 6m3 (seis metros cubicos)
de terra e entulho a serem transportados.

§ 2°- O local receptor de terra e entulho sera determinado pelo érgédo competente do Poder
Executivo Municipal.

§ 3°- O Executivo dara por encerrada a remog&o ap6s a devolugdo do formulério carimbado e
assinado pelo receptor beneficiado pelo servigo.

§ 4°- Fica o transportador de terra e entulho obrigado a descarregar o material no local, publico
ou privado, autorizado pelo Poder Executivo Municipal.

Art.3°- Os proprietarios dos terrenos privados receptores de terra e/ou entulhos, também
deverdo ser cadastrados pelo 6rgdo do Poder Executivo Municipal, para receberem o beneficio.

Art.4°- O veiculo autorizado para a operagao do transporte de terra e entulho podera trafegar
com carga maxima de 6m3 (seis metros cbicos).

Paragrafo unico - O veiculo com capacidade inferior ou superior a 6m3 (seis metros cubicos)
devera obter licenga e formulario especial para execugao do servigo de que trata esta Lei.

Art.5° - A operagao do transporte de terra e entulho sera realizada de segunda-feira a sabado,
no horario de 7 (sete) as 19 (dezenove) horas.

Art.6 ° - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:
| - adverténcia, na primeira autuagéo;
I - multa de 1.000 (mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIRs -, na reincidéncia;
Il - multa de 2.000 (duas mil) UFIRs, na segunda reincidéncia;
IV - cassagao do cadastro do veiculo e do alvara da obra, na terceira reincidéncia;
V - apreensédo do veiculo e do maquinério utilizados para remogao de terra e entulho.
Paragrafo tnico - Cabera ao infrator remover imediatamente o material depositado em local
n&o autorizado.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Gabinete da Vereadora Fatima Pereira

Art.7° - O cadastramento e a concesséo de formulario aos transportadores sera as expensas
do Poder Executivo, podendo esse apenas cobrar taxa de expediente do proprietério do terreno
beneficiado pelo aterramento.

Art.8° - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data

de sua publicag&o.
Art.9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e revogam-se as disposi¢des em

contrario.

Sala de Reunides da Camara Municipal de Montes Claros - MG, 09 de janeiro de 2008.

'
Fétim
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PARECER
(Consulta n°. 02/2008)

“Projetos de lei — Vicio de iniciativa —
Criagio de Despesas - Inconstitucionalidade -
Consideragdes.”

I - RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS, na pessoa
de seu Vereador-Presidente, Coriolando da Soledade Ribeiro Afonso, submete a
analise e parecer desta Consultoria questdo relacionada a constitucionalidade e

legalidade de projeto de lei que versa sobre transporte de terra e entulho.

Assim, atendendo a solicitagdo supra, passa-se a examinar o

projeto de lei telado.
II - FUNDAMENTACAO g

1. O Projeto de Lei n°. 033/2008, que versa sobre a
obrigatoriedade de a Prefeitura Municipal de Montes Claros instituir licenciamento e
controle sobre o transporte de terra e entulho, ¢ inconstitucional, o que se passa a

explanar.
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atividade de licenciamento e fiscalizagdo sobre o transporte de terra e entulho,

2. E que obrigar o Municipio de Montes Claros a instituir

apesar de consubstanciar interesse publico, representa ingeréncia indevida do
Poder Legislativo nas atribuigdes do Executivo, na medida em que a iniciativa de
lei que representa aumento de despesa para o Poder Executivo e referenda

organiza¢do administrativa € privativa de seu representante.

3. Frise-se que o art. 7° do projeto de lei em questdo, ao
instituir a atividade de licenciamento e fiscalizagdo de transporte de terra e entulho
gera despesas para o Municipio, conforme previsdo do préprio propositor,
delimitando até eventual cobranga de taxa, ao asseverar que “podendo esse
apenas cobrar taxa de expediente do proprietdrio do terreno beneficiado pelo

aterramento”.

3.1. Assim, o projeto de lei gera encargos que deverdo ser
cumpridos pelo Poder Executivo, que acarretardo inevitdvel aumento de despesa,
haja vista que a Prefeitura Municipal deveria cadastrar, licenciar e fiscalizar os

responsaveis pelo referido transporte.

3.2. Como ja dito em pareceres anteriores, ndo se pode, por
meio de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, atribuir tal 6nus ao
Poder Executivo, conforme determina a Constituigdo do Estado de Minas Gerais,
norma legal a ser observada pelos Municipios quando da elaboragdo de suas

leis:

“Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢@o:

()
III — do Governador do Estado:

()

i — o0s orcamentos anuais.

Art. 68 - Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

K
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I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,

ressalvada a comprovagio da existéncia de receita e o disposto
no art. 160, I1I;” (g.n.)

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

()

II — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do
Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o0s

orgamentos anuais;

Art.173 — Sido Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§1°- Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atnbmcoes, e, a g_uen

for investido na funcdo de um deles, exercer a do outro.’

3.3. Ressalte-se que os primeiros artigos dispdem sobre
matéria privativa do Governador do Estado e do Prefeito Municipal, o orgamento
anual, no qual sdo insitas as despesas que serdo realizadas pelo Estado e pela
Municipalidade em determinado ano, e, via de conseqiiéncia, também privativa do
Poder Executivo quanto a iniciativa; o segundo se refere ao principio da divisdo de

poderes.

4. Por ser competéncia privativa do Poder Executivo a

elaboragdo da Lei Orgamentaria, ndo podera ser realizado qualquer aumento de

despesa pelo Poder Legislativo sem que previamente autorizado no Or¢amento

Anual. Compete ao Executivo, e somente a ele, a iniciativa de lei que disponha

sobre a previsdo das receitas municipais, cabendo a Edilidade efetuar emendas ao

Orgamento Anual, quando preciso.

5. Nesses termos, tendo em vista o principio da supremacia
das leis, que requer que todas as situagbes juridicas se conformem com os
principios e preceitos da Constituigdo, ndo restam davidas de que a competéncia

para dispor sobre aumento de despesas ndo previstas na Lei Orgamentaria ¢
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%ivo do Poder Executivo, por ser o responsavel pela administragdo

municipal, bem como pela elaboragio das leis orgamentarias.

6. Desse modo, resta claro que ndo ¢ competéncia da
Camara Municipal de Montes Claros determinar despesas ndo previstas em
orgamento, pois tal iniciativa é privativa do Executivo, sendo por esse motivo

considerado inconstitucional o projeto de lei ora em analise.

7. Essa é a posigio adotada pelo Tribunal de Justica de

Minas Gerais em situagdo analoga, verbis:

“Constitucional. Controle de constitucionalidade incidental.
Viabilidade —do  exame  preliminar.  Lei  Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Emenda parlamentar. Aumento
de despesa. A natureza concentrada do controle de
constitucionalidade diz com a agdo direta ou declaratoria,
quando ndo exista um conflito do qual resulte, como
preliminar, a remogdo da lei, por inconstitucionalidade. Por
isso, referido controle faz-se também pela via difusa, ou seja,
qualquer parte legitimamente interessada pode apresentar ao
juiz competente a preliminar de inconstitucionalidade, que
deverd ser vista com prioridade e antes do julgamento do
mérito, para afastar o pleito da parte contrdria. A introdugdo do
§4° ao art. 16 da Lei Estadual n° 13. 085/98, mediante emenda
parlamentar, para atribuir percentual da GPDI (Gratificagdo
de Desempenho e Produtividade Individual e Institucional) a
todos os integrantes das carreiras tratadas naquela Lei,
independentemente da regulamentagio e da aplicagdo da
avaliagdo de desempenho prevista no §1°do mesmo dispositivo,
teve o efeito de acarretar aumento de despesa, em detrimento
das regras do art. 61, §I° II, ""a"" e do art. 63, 1, da
Constitui¢do Federal e dos arts. 66, III, ""b"" e 68, I, da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. Nega-se provimento
ao recurso.”

(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°.1.0024.06.987994-8/001 — Relator: Desembargador Almeida
Melo - DJ: 16/02/2007)

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA - CONCESSAO DE
BENEFICIO - LAUDO MEDICO - LEI MUNICIPAL
N°8.767/2004 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -

E
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- AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
Declara-se a inconstitucionalidade formal de lei municipal que
dispde sobre a elaboragio de laudo médico para concessdo de
beneficio para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, ja que é
da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo os projetos
de lei que acarretem aumento de despesa para o Municipio.
Representagdo acolhida”

(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade  n°.
1.0000.04.416344-2/000 - Relator: Desembargador Kildare
Carvalho — DJ:08/02/2006)

8. Noutro giro, vale dizer que o presente vicio de iniciativa
também ¢é devido ao fato de projeto de lei vergastado tratar de organizacio

administrativa, especificamente, sobre forma de gestdo dos servicos publicos,

correspondendo a matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme
preceitua o art. 61, § 1°, inciso II, alinea 'b', da Constitui¢do da Republica do
Brasil, que é plenamente aplicado a0 Municipio, por forga do principio da simetria

com o centro € a prescrigdo.

Assim prescreve o art. 61, § 1°, inc. II, alinea 'b', da CR:

“Art. 61. (omissis)

fi) .

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: "

()

II — disponham sobre:

() -

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; -

No mesmo esteio, sio os seguintes dispositivos da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:

"Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()
III - do Governador do Estado:

() S
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ey e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado,
orgdo autéonomo e entidade da administragdo indireta; "

"Art. 68. Nio serd admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa do Governador de Estado,
ressalvada a comprovagio da existéncia de receita e o disposto
no art. 160, IIT;"

" Art. 90. Compete privativamente ao Governador do Estado:
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagio e a atividade
do Poder Executivo; "

"Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes, e, quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro."

8.1. Nesse sentido, tem-se posicionado a jurisprudéncia do

TIMG:

“4DIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. Em se tratando de norma dispondo sobre
matéria de natureza eminentemente administrativa, cuja
competéncia é atribuida ao Chefe do Executivo, evidente a sua
inconstitucionalidade, a teor dos arts. 170, inciso V, 171, inciso
I, alinea ‘c¢', e 173, § 1°, todos da Constitui¢do Estadual,
porquanto é vedado ao Legislativo subtrair do Executivo
prerrogativa que lhe é exclusiva.”

(T'IMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade  n°.
1.0000.04.414243-8/000 - Relator: Desembargador Antdnio
Hélio Silva — DJ: 13/01/2006)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.633/2003. MUNICIPIO DE COROMANDEL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REVOGACAO EXPRESSA DE LEIS QUE
REGULAM A DENOMINACAO DE ORGAOS PUBLICOS,
REMANEJAMENTO DE PESSOAL, ACESSO A CENTRAL
DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO.
ATIVIDADE  EMINENTEMENTE  ADMINISTRATIVA.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei nascida de
iniciativa parlamentar, que revela expressa interferéncia do
legislativo em atividade de organizagdo de orgdos da
administra¢do piblica. Procedéncia da agdo.”
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(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade  n°.
1.0000.00.329830-4/000 - Relator: Desembargador Corréa de
Marins - DJ: 03/12/2003)

9. Diante desse contexto, o projeto de lei em analise viola
preceito constitucional, porquanto trata de matérias da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo podendo o Legislativo subtrair-lhe a prerrogativa

que lhe é exclusiva.

11 - CONCLUSAO

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n°. 033/2008, que se
refere & instituigdo do servigo de licenciamento e ﬁscalizag:ﬁ:o de transporte de
terra e entulho é inconstitucional, seja porque referenda matéria de organizagio
administrativa, que é de inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, seja

porque gera despesa para o Poder Piblico Municipal.

Desta feita, invidvel que seja aprovado o presente projeto de
lei pela Camara Municipal de Montes Claros, podendo, contudo, transformar o
projeto de lei em indicagdo ao Executivo, porque, apesar da inconstitucionalidade

formal, seu contetdo tem alcance social.

E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de fevereiro de 2008.

;lamv,f
/ José Nilo de Castro

Consultor Juridico /

-

Consultora Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 033/2008 QUE “Dispde sobre
Transporte de Terra e Entulho e da outras providéncias”, de autoria da
vereadora Maria de Fatima Pereira Macedo

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redagao.

O projeto em comento, a0 nosso sentir, versa sobre matéria de iniciativa
exclusiva do Executivo, qual seja, servigos publicos e ainda, cria despesas para o
mencionado Poder Executivo, o que é vedado tanto pela Constituicdo Federal
quanto pela Lei Organica Municipal, entendimento este também da JN&C cujo
parecer acerca do projeto segue em anexo ao presente.

Em face ao exposto, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des
constitucionais e seus principios, pelo que é o mesmo Inconstitucional e, infringe
normas superiores ordinarias e complementares, sendo de igual forma, ilegal.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 10 de marco de 2008.

A
A

(s
Luciano Barbosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78.605
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Camara Municipal de Montes Claros - MG

— SALA DAS COMISSOES ]
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 033/2008
AUTORA: Ver. Maria de Fatima Pereira Macedo
MATERIA: Dispde sobre Transporte de Terra e Entulho e da Outras Providéncias.

I- RELATORIO

A proposigio foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
em 22/01/2008, com entrada na Sala das Comissdes no dia 10/03/2008.
Compete a esta Comissdio, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a

legalidade, constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAO

O presente projeto “Dispde sobre Transporte de Terra e Entulho e da Outras
Providéncias.”

Procedendo & analise do Projeto de Lei e dos pareceres emitidos pela Assessoria
Juridica desta Casa e pela JN&C — Consultoria Especializada, esta Comisséo verifica que o
referido projeto versa sobre matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, por

instituir normas que geram encargos e aumento de despesas para esse mesmo Poder.

Esta é a conclusio do Parecer da JN&C em Consulta n® 02/2008, verbis:

“Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n°
033/2008, que se refere a instituigdo do servigo
de licenciamento e fiscalizagdo de transporte de
terra e entulho é inconstitucional, seja porque
referenda matéria de organizacgdo administrativa,
que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, seja porque gera despesa para © Poder

Publico Municipal.”




Camara Municipal de Montes Claros - MG

— SALA DAS COMISSOES -
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Nesses termos, esta Comissdo constata que o referido Projeto de Lei incide em vicio

de iniciativa, contrariando normas legais e/ou constitucionais.

II1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo conclui pela

ilegalidade e inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 10 de margo de 2008.

Presidente: Ver. Antonio Silveira de Sa: A\ %:__Lé"\

Vice-Presidente: Ver.Euripedes Xavier Souto: (/ /}\
Relator: Ver.Ademar de Barros Bicalho: &J/w
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