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Consoante o disposto no Artigo 49 da Lei Orgéanica Municipal de Montes Claros, que faculta a iniciativa das leis "ao
eleitorado, que a exercerd sob a forma de mog¢do articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do
niimero de eleitores do Municipio”, os eleitores que assinam no verso desta propdem a Camara Municipal de Montes
Claros o presente Projeto de Lei de iniciativa popular:

Projeto de Lei de iniciativa popular n“j 9j2008

Institui o Passe Escolar no servi¢o de transporte coletivo urbano do Municipio de Montes Claros e di outras
providéncias.

Artigo 1° - Fica instituido o Passe Escolar no servico de transporte coletivo urbano do Municipio de Montes Claros.

Paragrafo 1° - O valor do Passe Escolar sera de 50% (cinqiienta por cento) da tarifa normal praticada pelo servigo
municipal de transporte coletivo urbano em qualquer das suas modalidades.

Paragrafo 2° - Terdo direito ao Passe Escolar os estudantes do ensino fundamental, médio e superior, além dos estudantes
dos cursos técnico-profissionalizantes e supletivos, regularmente matriculados em estabelecimentos publicos,
particulares ou cooperativistas de ensino, cujo funcionamento esteja devidamente autorizado pelo 6rgdo publico
competente.

Artigo 2° - Para fazerem jus ao beneficio de que trata o Artigo anterior os estudantes deverdo comprovar qu residem a
uma distancia minima de | (hum) quildmetro do estabelecimento de ensino a que estiverem matriculados.

Paragrafo 1° - A comprovagdo da condigdo mencionada no caput deste Artigo se dard mediante informagdes prestadas
pelos estabelecimentos de ensino com base nos dados constantes do Cadastro Escolar, ou outra forma utilizada por eles
para comprovagio do endereco residencial dos estudantes matriculados.

Paragrafo 2° - Os estabelecimentos de ensino devero enviar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés ¢ inicio do
pérfodo letivo, as listagens dos estudantes que atendem ao requisito definido no caput deste Artigo, ao orgdo competente
da Prefeitura Municipal, que os cadastrara e, no prazo méximo de 10 (dez) dias tteis, encaminhara aos postos de venda do

~ Passe Escolar.

Artigo 3° - Para a aquisigdo do Passe Escolar o estudante devera apresentar a Carteira de Identidade Estudantil, emitida e
distribuida pela UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas) ou pelo DEMC (Diretorio dos Estudantes de
Montes Claros), para os estudantes do ensino fundamental e médio e dos cursos técnico-profissionalizantes e supletivos,
e pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes) ou pelos DCE's (Diretérios Centrais dos Estudantes), para os estudantes do
ensino superior.

Artigo 4° - O estudante que fizer jus ao beneficio instituido por esta Lei, depois de devidamente cadastrado pelo drgao
competente da Prefeitura Municipal de Montes Claros, podera adquirir o Passe Escolar, seja ele impresso ou sob qualquer
outra forma de emissio, nos postos de venda do Passe Escolar.

Artigo 5° - Cada estudante que fizer jus ao beneficio instituido por esta Lei tera direito a 70 (setenta) Passes Escolares por
més, podendo utiliza-los durante todos os dias do ano.

Artigo 6° - Qualquer cobranga a titulo de complementagio sujeitard a empresa infratora as penalidades previstas no
Cédigo de Defesa do Consumidor, além de outras penalidades legais e contratuais cabiveis.

Artigo 7° - Caber4 ao poder piiblico municipal, por meio dos 6rgios responsaveis pelo transporte defesa do consumidor,
a fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei, autuando as empresas que a descumprirem e cominando-lhes as san¢oes
cabiveis.

Artigo 8° - Esta Lei entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Moﬂtes Claros/MG, 6 de maio de 2008.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR QUE INSTITUI O
PASSE ESCOLAR NO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Cadmara Municipal de Montes
Claros -MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagéo.

O projeto sob comento institui o Passe-Escolar no Servigo de Transporte Coletivo Urbano
de Montes Claros.

Por se tratar de Projeto de Lei de Iniciativa Popular, foi encaminhado oficio ao Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais para que este informasse o nimero de eleitores
existentes na cidade de Montes Claros, recebendo, como resposta, memorando cuja copia se junta
ao presente parecer. atestando que o eleitorado de Montes Claros € de 225.404 (duzentos e vinte e
cinco mil, quatrocentos e quatro) eleitores, razdo pela qual o numero de assinaturas apresentado,
qual seja. 13.241 (treze mil duzentos e quarenta e um), € superior ao minimo exigido.

No projeto em comento, além da instituicdo do referido “passe-escolar”, que seria uma
tarifa diferenciada para a classe que menciona, estdo previstas as formas de implementag¢do do
referido “passe-escolar”, gerando obrigagdes e despesas para o Poder Executivo, além de
obrigacgdes e despesas para as Instituicdes de Ensino Estaduais e Federais o que o torna, ao nosso
L . sentir, ilegal por vicio de iniciativa.

Entendimento este corroborado por parecer da JN&C, cuja cdpia também ora se junta,
donde extraimos a conclusdo:

“Por todo o que foi exposto, €& o presente para
concluir pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
ora examinado por vicio de iniciativa, devidc ao
aumento de despesa que sera ocasionado com a
fiscalizacdo e instituigdo do beneficio que ficariam a
cargo do Municipio.”

Nao obstante, ha que se ressaltar que o “Passe Escolar” ndo poderia entrar em vigor no
presente ano sob pena de infragdo ao disposto no Art. 73, paragrafo 10, da Lei 9.504/97 que
transcrevemos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigio, fica proibida
a distribuicdoc gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergénciz ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao

[
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

orcamentaria no exercicio anterior, casos em gque o0
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.

Em face ao exposto, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais e
seus principios. pelo que ¢ o mesmo Inconstitucional e. infringe normas superiores ordindrias e
complementares, sendo de igual forma, ilegal.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros/MG, 04 de agosto de 2008.

4
[.Jucian‘c;hﬁarbosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78.605

Av. Dr. Jo@o Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE ELEICOES
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Departamento: SECAO DE CADASTRO ELEITORAL

Memorando para: Exm®. Sr.

Cariolando da Soledade Ribeiro Afonso
Presidente da Camara Municipal
Montes Claros - MG

Encaminho a V. Ex®., em resposta ao oficio anexo, relagdo das
Zonas Eleitorais de Montes Claros, com os respectivos eleitorados.

Cordiais saudagoes,

Mecwcs i el

DES. ALMEIDA MELO
Vice — Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

SMAJjeh



0 0 286

0 0 286
0 0 [Ax4
0 0 £zZe
0 0 ove
0 0 181

sepeAlasay sebep eol0)sIH eseg  sosuadsng

LS5°01

155701
LEET
060
9.9¢
vsv'e

sopejasue)

yov'sze

yo¥'See
198'Sy
L0E'S9
€25°19
E€LLes

soydy

Sl

SiL
(348
802
881
8.1

sa059g

9s1

951
[44
1341
6€

s1e207

SIV101

[eoL

GZE

Lig

g8l

¥8l SOYV1O STLNOW - 8598Y

BUOZ oidioiunpy

L
1€:81.8002/20/10

euoz/oidioiuniy Jod opeloyisj3 op oedinquysig

|eioya|3 onsepe)d - 0713
OW/3HL - |eJoye|3 ednsnp




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Montes Claros, 26 de junho de 2008.

TRE / MG
) 3 ss‘fio DE PROTOCOLO GERAL
OFICIO: SOLICITACAO FAZ 41192/2008
GABINETE DA PRESIDENCIA 01/07/2008 - 10:5

T

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos por meio do presente, considerando que foi apresentado nesta Casa
Legislativa Projeto de Lei de Iniciativa Popular, que, a teor da legislagdo vigente necessita
dd assinatura de, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado local, solicitar a Vossa
Exceléncia seja enviado a esta Camara Municipal oficio informando qual o atual eleitorado

da cidade de Montes Claros/MG para aferi¢do das condi¢des de legalidade do referido
projeto de lei.

Certos de contarmos com vossa costumeira aten¢do, aproveitamos 0 ensejo para
enviar-lhe os nossos mais altos protestos de estima e consideragao.

Cordialmente

CORIOLANDO DA SOLEDADE RIBEIRO AFONSO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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PARECER
(Consulta n° 09/08)

“Projeto de Lei - Institui¢do de Tarifa - Escolar
no sistema de transporte coletivo municipal -
Aumento de despesa - Iniciativa privativa do
Poder Executivo - Pretensdo de concessio de
beneficio em ano eleitoral -Vedagio.”

I- RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS, por meio do
seu Assessor Técnico Legislativo, Dr. Luciano Barbosa Braga, solicita parecer desta
especializada Consultoria acerca da constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei

de Iniciativa Popular que institui a Tarifa-Escolar no servigo de transporte coletivo

urbano deste Municipio.

Salienta-se que matéria semelhante foi objeto de andlise desta
Consultoria nos Pareceres 04/2006 e 02/2007. Entretanto, nesse momento, ha novas

abordagens a respeito do perfodo eleitoral, da competéncia do Poder Executivo e de

Iniciativa Popular.

Ante a questdo apresentada, emite-se o seguinte parecer.

¥

Av. Contormo, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 932 - Belo Horizonte - MG
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I1 - FUNDAMENTACAO

I. Primeiramente, duvida ndo ha no que diz respeito a
possibilidade de o Municipio legislar e prestar servigos sobre assuntos de interesse
local, em razdo do prescrito na Constitui¢gdo da Republica do Brasil em seu artigo 30,

incisos I, IT e V, in verbis:

“Art. 30: Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(-)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;”

2. No caso em aprecio, averigua-se que a iniciativa do Passe
Escolar se demonstra como de iniciativa geral, ndo havendo vedagdo em qualquer
dispositivo legal, quais sejam, Constitui¢do da Republica, Constituigdo do Estado de
Minas Gerais e Lei Organica do Municipio de Montes Claros, que iniba a
possibilidade da Iniciativa Popular para tratar sobre matéria de Passe Escolar para
estudantes ingressarem no transporte coletivo urbano do Municipio, informado,

conforme explanagdes do Parecer 04/06, que ora se transcrevem:

“] — A Carta da Republica, ao tratar da Assisténcia e da
Educagdo, estabelece critérios constitucionais que visam a
participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcdo de determinadas politicas
sociais. No mesmo sentido, estabelece o art. 205 que a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

1.1 - O artigo 206 estabelece como o principio constitucional a

P

Av. Contomno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 932 - Belo Horizonte - MG
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JNgC

igualdade de condi¢does para o acesso e permanéncia na
escola. A adogdo da tarifa-escolar vem atender critérios que
Justificam e fundamentam sua constitucionalidade. E o
art.208, VII, da CR, explicita, ainda mais, a questdo de
transporte, verbis:

“Art. 208 — O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

(-)

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material diddtico-
escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia a saude.(..)”

(grifo nosso)

2 — A Lei Maior, ao tratar da “Educagdo”, determina a
distribuicdo de recursos publicos, dando prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério. O art.
214, II, da CR, preconiza a universalizacio de atendimento
escolar, verbis:

“Art.214 — A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de
dura¢do plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragio das agdes do poder publico que conduzam a:

()

II — universalizagdo do atendimento escolar;(...)".

2.1 — Cretella Junior, em mais um de seus lampejos de
genialidade, colocou a questdo no melhor rumo:

“O atendimento escolar, antes de ser estrito, local, limitado,
deverd, em obediéncia ao plano nacional plurianual de
educagdo, alargar seu ambito, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino, em seus diferentes niveis, zelando
as autoridades responsdveis para que se generalize o
atendimento, espalhando-se as escolas e centros de estudo de
norte a sul, de leste a oeste, em todo territorio
nacional. ”(JI;’NIOR, Cretella. Comentdrios a Constitui¢do de
1988, artigos 170 a 232. Sdo Paulo: Forense Universitdaria;
1993, p.4429 ).

3 — A Constitui¢do da Republica, reiteradamente, demonstra
interesse em valorizar a educagdo, inclusive no que se refere
as despesas publicas. Entretanto, na pritica, malgrado o
advento das Leis n® 9.394 e 9.424/96 e Emenda Constitucional
n° 14/96, poucas politicas sociais tém-se desenvolvido nesse

s V¥
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sentido.

4 — No entanto, ndo se pode negar as miraculosas disposi¢des
constitucionais a respeito da matéria ora versada, concluindo-
se pela possibilidade de concessdo de tarifa diferenciada aos
estudantes no sistema de transporte coletivo municipal.

5 — Todavia, mister observar que a concretizagcdo deste projeto
deve estar revestida de todo zelo e cuidado pelo Administrador
Municipal, de modo a garantir que apenas as pessoas que
realmente necessitem deste beneficio sejam atendidas, e que
ndo haja alteracées no equilibrio econémico-financeiro do
contrato celebrado com o particular responsavel pela
prestagdo do servigo de transporte local.

6.1 — Ressalte-se, ainda, a necessidade de se observar o

principio da legalidade orgamentdria, como tal contido no

art.167, I e II, da Constituicio da Republica. Consoante

citadas normas, veda-se o inicio de programas ou projetos nio
. incluidos em lei orcamentdria, bem como a realizagio de
despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam 0s
créditos or¢camentdrios e/ou adicionais. Deste modo, irmana-se
aludido principio com o principio da universalidade
orcamentdria, que impéde a inclusdo no or¢camento anual de
todas as receitas e despesas da Administra¢do (caso a dita
concessdo da tarifa diferenciada acarrete alguma despesa para
0 Municipio).

7 — Oportuno trazer a colagdo a critica elaborada por Erivaldo
da Silva Santos, em artigo avulso, no qual o autor adverte os
administradores puiblicos para os custos reais de projetos que
impliquem redug¢do ou isengdo de tarifas de transporte
publico:

“F inegdvel que sendo o servi¢o puiblico de transporte coletivo
sustentado por quem o utiliza, mediante o pagamento do pre¢o
da passagem fixado pelo Poder Concedente respectivo, com
base na apuragdo dos custos planilhados, rateados entre os
passageiros pagantes, estes estardo pagando também pelo
usudrio da gratuidade ou do abatimento se mensurados estes
no cdlculo tarifirio. De outra sorte, se ndo considerada a
quantidade dos ndo pagantes, estard a transportadora arcando
com o custo da gratuidade e sacrificando a verba de
remuneragdo de seu capital”.

8 — Observe-se, ainda, que hd o risco de se propiciar
favorecimento de pessoas que ndo necessitam do referido

L 4
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beneficio, o que por si s6 deve ser afastado e repudiado. Nio
ha dispositivo legal algum que possa respaldar tais condutas.
Assim, os critérios estabelecidos no Projeto de Lei em aprego,
tais como: estar o estudante regularmente matriculado em
estabelecimentos publicos, residir a uma distincia minima de
2 quilometros do estabelecimento de ensino, possuir renda
familiar mensal ndo superior a 3 saldrios minimos, devem ser
rigorosamente observados, a fim de se evitar abusos e
utilizagdo do beneficio por aqueles de que ndo necessitam.

9 — Cumpre salientar, por outro lado, que a matéria em voga é
de iniciativa geral, ou concorrente, nio sendo reservada como
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. A Lei Orginica
do Municipio ndo prescreve nenhum obstdiculo ao fato de que
a iniciativa do projeto de lei seja de Vereador, estando apto a
propo-la.

9.1 - O art. 51, da Lei Organica do Municipio de Montes

Claros, ao estabelecer as questdes que serdo de competéncia
‘ exclusiva do Prefeito Municipal, ndo possui qualquer
dispositivo dentro do qual poderia enquadrar-se a institui¢do
de tarifa diferenciada para os estudantes do ensino publico.

10 — Tampouco pode-se considerar que a questio em aprego
insira-se no contexto do art. 120, da LOM, conforme
questionado pelo Consulente, que dispoe da seguinte forma:

“Art. 120 — As tarifas dos servigos publicos deverdo ser fixadas
pelo Executivo, tendo em vista a justa remuneragdo ¥

10.1 — Isso porque quando o Projeto de Lei sob consulta
disciplina sobre a Tarifa-Escolar nio estd instituindo valores
especificos para o prego puiblico do transporte coletivo. Apenas
dispée que o valor a ser fixado nos contratos que futuramente
a Administragdo vier a celebrar deverdo levar em conta a
importincia diferenciada que serd paga por determinada
classe.

10.1.1 - Ndo se estd estipulando tarifa para o servi¢o de
transporte, somente estabelecendo disposi¢do geral que deverd
ser levada em considera¢io pela empresa concessiondria
quando for oferecer sua proposta, pois deverd estar ciente de
que dentro do valor que cobrard dos passageiros havera
desconto a determinadas categorias. Quem estabelecerd o
preco puiblico serd o Poder Executivo, mas levard em conta
que determinados passageiros obterdo desconto do valor

s Y
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fixado e informara isso a futura contratada.

11 - Outra disposi¢ido da Lei Orgdnica Municipal que poderia
ser invocada a fim se de questionar a legalidade do Projeto de
Lei em exame é o art. 131, que assim dispoe:

“Art. 131 — A concessdo de qualquer tipo de gratuidade do
transporte coletivo urbano sé poderd ser feita mediante 1.ei
Municipal que contenha a fonte de recursos para custed-la.”

11.1 - Contudo, a questido ora em debate nio se adequa ao
estabelecido na norma supra. A concessdo de tarifa distinta
aos estudantes ndo se traduz em gratuidade do servigo de
transporte. Unicamente esti sendo concedido desconto do
valor a ser pago e ndo isen¢do ampla do prego publico. Para
que se pudesse considerar como incidente o dispositivo
invocado, seria necessdrio que o Projeto de Lei estabelecesse
que os estudantes nada pagariam quando fossem utilizar o
transporte coletivo, o que ndo é o caso. Portanto, afastada a
. incidéncia da norma sub examine.

12 — Outrossim, indispensdvel destacar ponto especifico que
poderd ser suscitado futuramente quanto a constitucionalidade
do Projeto de Lei em andlise. Conforme se depreende do
conteiido do art. 2°, pardgrafo unico, art. 4° e art. 5°, do
Projeto Legislativo, a fiscalizagdo e regulamentagdo da Tarifa-
Escolar ficario a cargo do Poder Executivo, que serd
responsdvel pelo cadastramento dos estudantes, confecgio do
cartio e fiscalizagio do cumprimento das disposi¢oes
estabelecidas. Com isso, poder-se-ia cogitar em aumento de
despesa, haja vista que a Prefeitura Municipal deveria
deslocar pessoal préprio para realizar tais atividades,
despender recursos com essa fiscalizagdo, com o procedimento
de cadastro e distribuigdo dos cartoes.

13 — Destarte, analisando sob esta dtica, poderdo surgir
questionamentos quanto & iniciativa do Projeto, que
acarretard aumento de despesa para o Executivo e envolverd
questdes financeiras e or¢amentdrias. Nesse sentido ja decidiu
o Tribunal de Justica de Minas Gerais, veja-se:

“EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei.
Iniciativa do Legislativo. Institui¢do de passe escolar. E
inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que
cria o passe escolar, reduzindo o valor da tarifa no transporte
coletivo para determinado grupo de usudrios, uma vez que
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viola o Principio da Separag¢do de Poderes, por se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito. Acolhe-se a
representagdo e declara-se inconstitucional a Lei n® 122, de 04
de junho de 2003, do Municipio de Ouro Preto.

)

O texto de lei aprovado pelo Poder Legislativo institui o
denominado passe-escolar, via do qual os estudantes pagario
tarifas no transporte coletivo pela metade do seu valor normal,
desde que nos periodos escolares e mediante credenciamento a
ser regulamentado.

A matéria é de iniciativa privativa do Prefeito e, por isso, ndo
poderia ser objeto do trabalho legislativo.

A indigitada norma somente poderia ganhar vigéncia e
eficdcia se fosse de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
uma vez que a concessdo do passe trazg inevitdveis repercussoes
no equilibrio  econémico-financeiro do  sistema de
remuneragdo das concessiondrias do servigo publico.

Desse desequilibrio pode resultar a necessidade de o
Municipio ter que oferecer subsidios as tarifas, implicando
aumento de despesas, em clara violagdo a norma do art 68, I
da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais.

Qutrossim, _haverd aumento de despesas na _atividade
administrativa decorrente da aplicacdo da norma, que implica
trabalho de credenciamento, distribuicdo e controle da
utilizacdo dos passes a comunidade estudantil, sem que, para
tanto, haja qualquer previsdo orcamentdria.

Portanto, vé-se que a aplica¢do da norma impugnada acarreta
uma série de conseqiiéncias na esfera de atribuicdes do Poder
Executivo, no aspecto administrativo, financeiro e
orcamentdrio e tal ingeréncia ndo se coaduna com a
Constitui¢do Estadual, que, em seus arts. 6° e 173, consagra o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.(..)”
(TIMG — Adin n°1.0000.04.405295-9/000 — Des. Rel. Almeida
Melo — DJ 04/02/2005)

13.1 - Por outro lado, ressalte-se que a questdo ndo é pacifica
até mesmo dentro do Tribunal de Justica Mineiro, pois no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade supra
houve voto divergente, que considerou constitucional a norma
combatida. Confira-se:

“No entanto, detive-me com especial aten¢do no exame da
matéria e, ao final, cheguei a conclusdo diversa de Sua
Exceléncia.

E que nio hd na Constitui¢do Estadual - ai consideradas as
disposi¢ées dirigidas ao Chefe do Executivo Estadual

'Y

Av. Contorno, 8.000 - Ed. Wall Street - 18° e 20° andares - Santo Agostinho - CEP 30110 932 - Belo Horizonte - MG
Telefax (31) 3337-9105 - e-mail: jnc@jnc-adv.com.br



B\ =

aplicdveis ao Prefeito Municipal bem como as dirigidas
especificamente ao Chefe do Executivo Municipal - nenhuma
disposi¢do que determine aquela iniciativa privativa do
Alcaide para projetos que digam respeito ao transporte coletivo
publico, isso a meu modestissimo aviso, é claro.
A dinica norma que poderia importar nessa iniciativa privativa
do Prefeito seria a do § 3° do art. 177, mas confra essa norma
da Constitui¢do Mineira foi ajuizada uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
que, em 08/08/1990, deferiu medida cautelar suspendendo sua
vigéncia até julgamento final, o qual se deu em 03/10/2002,
oportunidade em que aquela Corte concluiu pela
inconstitucionalidade de tal dispositivo constitucional, tendo a
ementa do acordio sido lavrada nos seguintes termos:
()
Por inexistir qualquer norma que preveja a iniciativa privativa
do Executivo Municipal para projeto de lei que diga respeito a
matéria em questdo, tenho, com respeitoso pedido de vénia,
que a espécie ndo se aplica a norma do art. 68, 1, da
. Constitui¢io Estadual, que veda o aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa do Executivo.
A propésito, ainda que o projeto de lei, no caso, fosse de
iniciativa do Executivo, no caso essa norma do art. 68, I, ndo
se aplicaria, uma vez que a lei editada, no caso, ndo gera
aumento de despesa prevista, ao meu modesto juizo.
Afinal, da concessio do passe escolar o que pode resultar é a
necessidade de uma readequagdo dos contratos de concessdo,
o0 que importard, quando muito, em aumento de tarifa para
compensar a queda da receita por parte dos concesssiondrios.
Ndo advird dai, portanto, nenhuma despesa para o Executivo,
inclusive no que diz respeito a confecgdo de carteiras de
estudante, as quais, segundo prevé a propria lei objeto da
presente representacdo, ndo serdo emitidas pela Prefeitura
Municipal.
De mais a mais, com a edi¢io da Lei n° 122, de 04/06/2003 nao
houve violagido alguma dos dispositivos constitucionais
invocados pela Requerente em sua inicial (artigos 170, VI,
171, 1, ¢, e 173 da Constitui¢cdo Estadual).
Com efeito, o art. 170, VI, da Constitui¢do Mineira, prevé que
compete ao Municipio organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, ai incluido o transporte coletivo de passageiros,
e nio ao Chefe do Executivo Municipal apenas, donde ndo se
poder extrair dessa norma a conclusdo de que o Legislativo
Municipal ndo possa tomar a iniciativa de projeto de lei que
diga respeito ao fransporte coletivo.
Por sua vez, o art. 171, I, ¢, prevé competéncia legislativa do
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Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, mas
ndo diz que a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal para
assuntos de transporte coletivo e nem permite essa conclusdo.
Por fim, o art. 173 da Constitui¢do Estadual prevé que sdo
Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo e o Executivo, independéncia e harmonia estas que
em nada foram violadas partindo-se do principio de que a
iniciativa para o projeto de lei, no caso, ndo era exclusiva do
Executivo Municipal.

Diante do exposto, com o mais respeitoso pedido de vénia ao
eminente Relator, julgo improcedente o pedido.” (TJIMG —
Adin n°1.0000.04.405295-9/000 — Voto Divergente Des. José
Antonino Baia Borges — DJ 04/02/2005)

13.2 - Logo, conforme se depreende dos votos transcritos, a
matéria em debate poderia gerar duvidas quanto a
constitucionalidade, existindo posicionamento em ambos os
sentidos”.

3. Entretanto, quando o projeto de lei inclui questdes
& orgamentarias, possiveis gratuidades a serem compensadas pelo Poder Publico, bem
como fiscalizagdo dos beneficios atribuidos, manifesta a necessidade de analise do

aumento de despesa para o Poder Executivo.

3.1. O art. 1°, §1°, art. 2°, §1° € o art. 7°, todos do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular do Municipio de Montes Claros, apresentado a esta Consultoria,
atribuem questdes relacionadas a orgamento, fiscalizagdo e possivel deslocamento de
pessoal para recebimento de dados e informagdes, o que demonstra a criagdo de

encargos para a Municipalidade.

3.2. Neste momento, constata-se que que a Iniciativa Popular esta
atribuindo 6nus pratico, econémico e orgamentario ao Poder Executivo, situagdo esta
vedada em nosso ordenamento juridico, pois matéria orgamentaria ¢ de iniciativa
privativa do Executivo. Neste sentido, citem-se normas relevantes da Constituigdo do

Estado de Minas Gerais:
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“Art.66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()
IIT — do Governador do Estado:

()

i — os or¢amentos anuais.

Art. 68 - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,
ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita e o disposto
no art. 160, I1I; (g.n.)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

II — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do

Estado:
a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
or¢amentos anuais;

Art.173 — Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§1°- Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e, a quem
for investido na fun¢do de um deles, exercer a do outro.”

3.3. Desta feita, por ser de iniciativa privativa do Poder Executivo
a elaboragdo das leis orgamentéarias, ndo podera ser realizado qualquer aumento de
despesa por meio de Lei de Iniciativa Popular sem que previamente autorizado no
Orgamento Anual. Compete ao Executivo, e somente a ele, a iniciativa de lei que
disponha sobre a previsdo das receitas municipais e das despesas em criagdo de novas

receitas.

3.4. Nessa senda, mister destacar o entendimento do TIMG sobre
a constitucionalidade de leis municipais, cuja iniciativa privativa pertence ao Chefe do

Poder Executivo por tratar de questdo orgamentaria e de despesas publicas:

“4CAO DIRETA - LEI MUNICIPAL - INSTITUICAO DE
PASSE ESCOLAR NOS TRANSPORTES COLETIVOS -
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INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO -
INCONSTITUCIONALIDADE =~ DECLARADA. - E
inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que
cria o passe escolar, reduzindo o valor da tarifa no transporte
coletivo para determinado grupo de usudrios, violando o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, eis
que tal matéria é de iniciativa privativa do Prefeito”. (TIMG -
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n’;
1.0000.00.308169-2/000 - Relator: Desembargador Francisco
Figueiredo - DJ: 26/11/2003).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei. Iniciativa do
Legislativo. Institui¢cdo de passe escolar. E inconstitucional a
lei de iniciativa do Poder Legislativo que cria o passe escolar,
reduzindo o valor da tarifa no transporte coletivo para
determinado grupo de usudrios, uma vez que viola o Principio
da Separagio de Poderes, por se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito. Acolhe-se a representagdo e declara-se
. inconstitucional a Lei n° 122, de 04 de junho de 2003, do
Municipio de Quro Preto”. (TIMG - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.04.405295-9/000 — Relator:
Desembargador Almeida Melo - DJ: 10/12/2004).

“ADI - Lei 4.322/2005 - Municipio de Varginha - Institui¢do
de Passe Escolar - Matéria de Iniciativa privativa do Prefeito.
A instituicio do passe escolar é matéria de iniciativa do
Prefeito, uma vez que provocard impacto no equilibrio
financeiro e or¢amentirio do Municipio”. (TIMG - Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.06.445289-9/000 -
Relator: Desembargador Jarbas Ladeira - DJ: 07/04/2008).

4. Lado outro, destaca-se que o Tribunal Mineiro, também
apresenta decisdes no sentido de que a concessdo do passe escolar, pode ocorrer por

iniciativa do Poder Legislativo. Veja-se:

“No entanto, detive-me com especial aten¢do no exame da
matéria e, ao final, cheguei a conclusio diversa de Sua
Exceléncia.

E que ndo ha na Constitui¢do Estadual - ai consideradas as
disposi¢des dirigidas ao Chefe do Executivo Estadual
apliciveis ao Prefeito Municipal bem como as dirigidas
especificamente ao Chefe do Executivo Municipal - nenhuma
disposi¢do que determine aquela iniciativa privativa do
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Alcaide para projetos que digam respeito ao transporte
coletivo publico, isso a meu modestissimo aviso, é claro.
A unica norma que poderia importar nessa iniciativa privativa
do Prefeito seria a do § 3° do art. 177, mas contra essa norma
da Constitui¢do Mineira foi ajuizada uma A¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
que, em 08/08/1990, deferiu medida cautelar suspendendo sua
vigéncia até julgamento final, o qual se deu em 03/10/2002,
oportunidade em que aquela Corte concluiu pela
inconstitucionalidade de tal dispositivo constitucional, tendo a
ementa do acordio sido lavrada nos seguintes termos:
()
Por inexistir qualquer norma que preveja a iniciativa privativa
do Executivo Municipal para projeto de lei que diga respeito a
matéria em questdo, tenho, com respeitoso pedido de vénia,
que a espécie ndo se aplica a norma do art. 68, I, da
Constitui¢do Estadual, que veda o aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa do Executivo.
A propésito, ainda que o projeto de lei, no caso, fosse de
. iniciativa do Executivo, no caso essa norma do art. 68, I, ndo
se aplicaria, uma vez que a lei editada, no caso, ndo gera
aumento de despesa prevista, ao meu modesto juizo.
Afinal, da concessio do passe escolar o que pode resultar é a
necessidade de uma readequagdo dos contratos de concessdo,
o que importard, quando muito, em aumento de tarifa para
compensar a queda da receita por parte dos concesssiondrios.
Ndo advira dai, portanto, nenhuma despesa para o Executivo,
inclusive no que diz respeito a confeccio de carteiras de
estudante, as quais, segundo prevé a propria lei objeto da
presente representagdo, ndo serdo emitidas pela Prefeitura
Municipal.
De mais a mais, com a edi¢do da Lei n° 122, de 04/06/2003
ndo houve viola¢do alguma dos dispositivos constitucionais
invocados pela Requerente em sua inicial (artigos 170, VI,
171, I, ¢, e 173 da Constitui¢cdo Estadual).
Com efeito, o art. 170, VI, da Constitui¢ido Mineira, prevé que
compete ao Municipio organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, ai incluido o transporte coletivo de passageiros,
e ndo ao Chefe do Executivo Municipal apenas, donde ndo se
poder extrair dessa norma a conclusdo de que o Legislativo
Municipal ndo possa tomar a iniciativa de projeto de lei que
diga respeito ao transporte coletivo.
Por sua vez, o art. 171, I, ¢, prevé competéncia legislativa do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, mas
ndo diz que a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal para
assuntos de transporte coletivo e nem permite essa conclusdo.
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Por fim, o art. 173 da Constitui¢do Estadual prevé que sdo
Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo, independéncia e harmonia estas que
em nada foram violadas partindo-se do principio de que a
iniciativa para o projeto de lei, no caso, ndo era exclusiva do
Executivo Municipal.

Diante do exposto, com o mais respeitoso pedido de vénia ao
eminente Relator, julgo improcedente o pedido.” (TIMG —
Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
n°1.0000.04.405295-9/000 — Voto Divergente Des. José
Antonino Baia Borges — DJ 04/02/2005).

4.1. Em que pese a importincia da referida decisdo, esta
Consultoria adota o posicionamento da corrente majoritaria no sentido de que sio de
iniciativa privativa do Pode Executivo os Projetos de Lei que gerem despesas para

Municipalidade.

5. Neste norte, vale lembrar a relevante norma do artigo 9°, § 4°,
da Lei Federal 8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos piiblicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras
providéncias), que prescreve que se houver alteragdo unilateral dos contratos entre o
concedente (poder publico) e o prestador do servigo, interferindo no equilibrio
econdmico-financeiro, deverd o Municipio restabelecé-lo concomitantemente a

alterago.

5.1. Diante do exposto, especialmente das pretensas alteragdes
legislativas, diivida ndo ha de que o Municipio arcard com os encargos econdémicos e
financeiros, fatos estes que impedem que a Iniciativa Popular possa determinar o

desconto pretendido no transporte publico.

5.2. Leonardo Barros Souza, em sua respeitdvel obra sobre
Iniciativa Popular, elenca muito bem as limitagdes impostas a esta iniciativa do povo.

Cite-se:
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pleito eleitoral.

“Ressalta-se que cogita, e parcialmente se aceita, a restri¢do
da matéria da iniciativa popular quanto a temas que afetem
diretamente a vida de toda a comunidade nacional, de temas
caracterizados pela especificidade técnica bem como aqueles
de inciativa exclusiva do chefe do executivo e os previsto no
art. 64 da Constitui¢do, mas tdo somente como forma de
potencializar a prdtica do instituto e nunca como forma de
relativizar o principio constitucional da soberania popular”.
(SOUZA, Leonardo Barros. Iniciativa Popular. Sio Paulo:
Ibccrim; 2003, p. 59).

6. Por fim, ndo se pode esquecer que no presente ano acontecera

6.1. Destarte, a norma do artigo 73, §10, da Lei n°. 9.504/97 com

redagdo da Lei n° 11.300/06, deixa bem claras as condutas vedadas pelos agentes

politicos, sendo que uma delas é a proibigdo de distribuigdo de beneficios e valores por

parte da Administragdo Publica, in verbis:

care 73t ]

$§10: No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administra¢cdo Piablica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentiria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piblico podera promover
o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e
administrativa”.

6.2. Sendo assim, inviavel que o Poder Publico permita e

implemente o Passe Escolar no Municipio de Montes Claros, pois assim estaria em

pleno confronto com a norma supramencionada.

6.3. Cumpre esclarecer que a expressdo Administragdo Publica,

nos termos utilizados pela legislagdo eleitoral, abrange todos os envolvidos no
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processo eleitoral municipal — Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito. Logo, se houver

beneficios provenientes da atuagdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo em

ano eleitoral, notério o ndo cumprimento do dispositivo acima invocado.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o que foi exposto, ¢ o presente para concluir pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei ora examinado por vicio de iniciativa, devido
ao aumento de despesa que serd ocasionado com a fiscalizagdo e instituigdo do

beneficio que ficariam a cargo do Municipio.

Ademais, é preciso ressaltar que, se fosse adotada a corrente
minoritaria do TIMG, no sentido de constitucionalidade do Projeto de Lei em analise,
este ndo poderia ser aprovado em pleno ano eleitoral, sob pena de configurar

distribuigéio gratuita de bens por parte da Administragdo Publica.

Belo Horizonte, 17 de julho de 2008.

~

José Nilo de Castro _
,’ Consultor Juridico

Rengt %immfa Duarte

Constiltora Juridica
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