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Camara Municipal de Montes Claros

VETO A PROJETO DE LEI /2009

AUTOR:

Executivo Municipal

ASSUNTO: Veto ao Projeto de Lei que Dispde sobre o Acesso Gratuito em Eventos
Sécio-Culturais a Pessoas com Deficiéncia.

MOVIMENTO

Entrada em 08/09/2009
Comissio Especial.
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Montes Claros (MG), 31 de agosto de 2009.

Exmo. Sr.

Vereador Athos Mameluque Mota

DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros
Oficio GP: n° o230 /09.

Assunto: Veto a Projeto de Lel

Senhor Presidente.

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® ATL N° 228-A/2009,
dessa Presidéncia, acompanhado de projeto de lei que “DISPOE SOBRE O
ACESSO GRATUITO EM EVENTOS SOCIO-CULTURAIS A PESSOAS
COM DEFICIENCIA” e de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que,
usando da atribui¢do conferida pelo artigo 54 paragrafo 1° e, de conformidade
com o disposto no inc. IV do art. 71, todos da Lei Organica Municipal, VETEI
INTEGRALMENTE referido projeto de lei, por julgar ser o mesmo ilegal,
inconstitucional e contrario ao interesse publico, em razao dos motivos adiante

€Xpostos.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

A proposi¢do em pauta acarretaria grave intromissao do Poder Legislativo
Municipal em seara que nao lhe € propria, pois pressupde uma intervengao
econdmico-financeira do poder publico junto a pessoas juridicas de direito
privado, uma vez que a instituicdo do beneficio em pauta implicaria aumento dos
gastos das pessoas juridicas atingidas e, conseqlientemente, reducdo de suas
receitas.

E de se dizer que a limitagio de receita gerada pela concessio da

- gratuidade a eventos aos deficientes concorreria, certamente, para o

. enfraquecimento dos eventos culturais, em confronto com o dever de o Estado
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fomentar a realizagdo de eventos culturais e esportivos nos estadios, ginasios,
cinemas, etc.

Além disso, os estabelecimentos culturais e de lazer e os promotores dos
eventos certamente seriam levados a compensar a receita perdida com tal
concessao, por meio do aumento no preco dos ingressos cobrados, ocorrendo, em
decorréncia, restricao do acesso das pessoas de baixa renda nao pertencentes aos
grupos beneficiados pelo Projeto Lei, em espetaculos de lazer e de cunho
cultural, dentre outros, o que nao se mostra condizente com o interesse publico.

Portanto, estabelecer uma medida restritiva no ambito das relagdes
particulares sem que se estude o impacto que a mesma produzird e sem que sejam
conhecidos mecanismos héabeis de atenud-lo, infringe o principio da
razoabilidade, que serve de diretriz para a agao restritiva do poder publico na
esfera particular.

Desse modo, a medida prevista, da forma como se apresenta, mostra-se
inconveniente e inoportuna para o interesse publico municipal, devendo-se
perquirir acerca de meios mais adequados de concessdo da prote¢ao visada, sem
que se restrinja em demasia o direito dos demais cidadaos.

A colidéncia que gera a iniciativa de tal Projeto de Lei esta clara segundo
a proposi¢dao contida no artigo 51, em especial, em seu inciso IV, da Lei
Organica Municipal (LOM), posto que o projeto de lei envolve também os
eventos publicos e, o seu acolhimento, obviamente implicaria em aumento de
despesas para o Executivo Municipal.

Caso seja sancionado o beneficio previsto no projeto de lei,
induvidosamente teria que haver compensagdo por parte do Municipio, o que se
revela ilegal. Assim, fica evidenciado o vicio de iniciativa, ja que, nessas
situagdes, a iniciativa da lei é exclusiva do Poder Executivo, a quem cabe, no
exercicio de suas prerrogativas, avaliar a oportunidade e conveniéncia de propor
tal medida.

Ao aprovar projeto de iniciativa de membro do Legislativo, a Camara

Municipal violou o principio da SWS Poderes, estabelecido no artigo 2.°
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da Constituicdo Federal, em clara ofensa ao principio federativo, fundamento
basilar de nossa Republica, conforme se extrai de diversos dispositivos de nossa
Carta Constitucional, mais especialmente de seu art. 1.°, que dispde sobre o tipo
de Estado que constitui a Republica Federativa do Brasil.

Outro motivo determinante para o veto ao projeto de lei em questao
encontra-se também da Constituicdo Federal, posto que os estabelecimentos
particulares de lazer e cultura possuem natureza privada e as questdes no ambito
civil sao de competéncia privativa da Unido (art. 22-1 da CF).

Vé-se, portanto, que 0 Municipio ndo tem competéncia para legislar em
matéria de direito civil. Nao se trata de simplesmente regular o funcionamento,
no ambito do Municipio, de estabelecimentos comerciais ou de prestagao de
servigos, o que sem duvida compete a0 Municipio; ao contrario, o projeto de lei
em referéncia vai mais longe, estabelecendo restrigdes que a lei maior nao tolera.

Insta ressaltar ainda que a viabilizacdo da proposta em tela demandaria
gastos substanciais ndo somente no que diz respeito a sua implementagdo nos
estabelecimentos municipais, mas igualmente no que concerne a fiscalizagcdo do
cumprimento da medida no ambito dos particulares. Trata-se, pois, de
investimentos especificos, que, certamente, gerariam aumento de despesa e, o
que € mais grave, sem a correspondente previsao de fonte de custeio.

Nao somente a LOM ¢ afrontada com tal previsdo. Como ja dito, a
geragdo de despesa publica sem a correspondente previsdo de fonte de custeio
representa expressa violacao aos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como ao art. 167, 1 e II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
na medida em que, conforme determina o primeiro Diploma Legal citado, toda
geracdo de despesa deve estar acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqiientes, assim como da declaragao do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual,

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias,

pressupostos que nao foram observados. (_9\
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Como se isso ndo bastasse, o projeto de lei referido viola também o
principio da igualdade estabelecido como direito fundamental (art. 5° da CF):

“Art. 5° - Todos sdo_iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a_igualdade [...] "
(grifo nosso)

O tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, ¢ exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o que
realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigco de
uma finalidade acolhida de direito, sem que se esquega, porém, que as chamadas
liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢des sociais, meta a ser
alcangada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou
programas de agao estatal.

Tal como consta no Projeto Lei, os membros da categoria beneficiada,
mesmo 0s que ndo necessitam, sao injustificadamente premiados com o beneficio
e, havendo compensacdo por parte dos promotores de festas, com o aumento dos
pregos para 0s que iriam pagar, isto prejudicaria os mais carentes que, nao
contemplados na forma proposta, seriam penalizados, em beneficios dos que nao
necessitam. Tal situacdo, sem duvida, compromete o desejavel desenvolvimento
cultural da sociedade como um todo, restando assim violado o interesse publico.

Generalizar todos os deficientes como incapazes de arcar com o custo de
ingressos em eventos culturais seria, por outro lado, flagrante discriminacao, com
a inadmissivel presungdo de que os incapazes sao também incapazes de auferir
rendas, produzir riquezas.

A sang¢ao ao referido Projeto de Lei implicaria, como visto, em ferir os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da livre
concorréncia, 0 que nao encontra amparo na Constituicdo Federal nem na Lei

(¢

Organica do Municipio.
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Estas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as razoes que me
levaram a vetar integralmente o aludido projeto de lei, o que ora submeto a
elevada apreciagio dos ilustres membros do Poder Legislativo Municipal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero os protestos de distinta
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Prefeito Mumc:pa-l

consideragao e vivo aprego.
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PARECER

VETO DO EXECUTIVO MUNICIPAL AO PROJETO DE LEI
QUE DISPOE SOBRE O ACESSO GRATUITO EM
EVENTOS SOCIO-CULTURAIS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

Vem a esta Comissdo Especial, constituida nos termos do Regimento
Interno desta Casa, artigos 80 inciso | e 81, veto de autoria do Executivo Municipal ao
Projeto de Lei n° 082/2009, para ser apreciado.

O referido Projeto de Lei, apos tramites legais, foi aprovado na sessao
do Plenario no dia 18 de agosto de 2009, sendo encaminhado a sanc¢ao, todavia, foi
vetado integralmente pelo Senhor Prefeito, conforme Ihe faculta o inciso IV do artigo 71
da Lei Organica Municipal.

As razbes e justificativas apresentadas pelo Executivo Municipal para
fundamentar o veto estdo baseados em critérios meramente subjetivos. Preliminarmente
nao ha como sustentar que havera reducdo de receitas das pessoas e/ou entidades que
promovem eventos socio-culturais, tendo em vista que, no foi apresentado sequer
indicadores que constatem que havera nimero elevado de participantes com deficiéncias
nos eventos culturais realizados no Municipio. Da mesma forma, nao pode prosperar o
argumento que havera aumento de despesa por parte do Executivo Municipal, vez que,
eventos realizados pela Administracdo Publica ndo tém como objetivo angariar lucros, e é
salutar que por sua natureza deve ser acessivel a toda populagao.

Ademais, é notério que o projeto de Lei estd em consonancia com o
interesse publico, pois 0 que se pretende com a presente lei € assegurar o direito a
informacgdes, cultura, lazer e entretenimento as pessoas com deficiéncia, que na maioria
das vezes s3o provenientes de classes menos favorecidas, ndo dispondo sequer de
condi¢des para participar desses eventos.

Nos termos do Protocolo aprovado Juntamente com a Convencgéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Assembléia Geral das Nagées Unidas, no

dia 6 de dezembro de 2006, através da resolugdo A/61/611 , cabe ao Estado, aqui
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representado por seus diversos entes federados, assegurar, dentre outros direitos a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e a inter-relacdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de que todas as pessoas
com deficiéncia tenham a garantia de poder desfruta-los plenamente, sem discriminagao.
Reconhecendo o direito das pessoas com deficiéncia de participar da vida cultural, em
base de igualdade com as demais pessoas.

E dever dos governos tomar todas as medidas apropriadas para que as
pessoas com deficiéncia possam: usufruir o acesso a eventos sécio- culturais, programas
de televisédo, filmes, teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem
como, tanto quanto possivel, a monumentos e locais de importancia cultural nacional,
permitindo, portanto, que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de
desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual, ndo somente em
beneficio proprio, mas também para o enriquecimento da sociedade.

Por ultimo, esta previsto no Projeto de Lei, artigo 4° que a Lei sera
regulamentada, no prazo de 60 (sessenta) dias, permitindo, desta forma, que o
Executivo possa estabelecer critérios e procedimentos para a aplicabilidade e
cumprimento da norma.

Diante do exposto esta Comissao opina pela rejeigdo do veto aposto ao

Projeto de Lei que dispde sobre o acesso gratuito em eventos socio-culturais a pessoas
com deficiéncias.

Montes Claros, O 4 de outubro de 2009.

Comissao Especial:

Ver. Alfredo Ramos Neto : /—\?

A

Ver. José Marcos Martins de Freitas:

T
Ver. Frank Wanderley de Lima=— _# ﬁn——ﬂ.ﬁ




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO A PROJETO DE LEI que “Dispoe sobre o Acesso
Gratuito em Eventos Socio-Culturais a Pessoas com Deficiéncia.”, de autoria
do Executivo.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros -MG para analise.

Tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam sustentaculo
juridico para sua manutencdo, o que torna a situa¢do uma questdo interpretativa e
meritéria a ser decidida pelo plenario, fugindo, portanto, da algada desta assessoria.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 09 de setembro de 2009.

]
i

Luciano B2 %osa Braga

Assessor Legislativo

OAB/ MG 78.605
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