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Montes Claros — MG, 30 de julho de 2010.

Oficio n° GP-_357 /2010

Exmo. Sr.
Vereador Athos Mameluque Mota
DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 64/2010

Senhor Presidente,

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® ATL N° 121/10, dessa
Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, usando da atribuigdo
conferida pelo artigo 54, paragrafo 1° e de conformidade com o disposto no inciso IV
do artigo 71, todos da Lei Organica Municipal, vetei, parcialmente, o Projeto de Lei
que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, a saber.

EMENDA UM - ADITIVA - VETADA

Acrescenta paragrafo e incisos ao artigo 4° do Projeto de lei aprovado

“§ 6° - Terd precedéncia em relagdo as metas definidas e demonstradas no anexo IX
desta Lei, sem prejuizo do previsto no pardgrafo 3° deste artigo.
I — A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir a institui¢do de mais

dois Conselhos Tutelares no Municipio;
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II — A aloca¢do de recursos no programa 27, para garantir a construgdo,
estruturagdo e implantagdo de um centro para acolhimento de crianga em risco de
morte;

IIT — A alocagdo de recursos n o programa 27, para garantir a construgdo,
estruturagdo e implantagdo de um Centro de Terapia para desintoxicagdo e tratamento
de criangas e adolescentes usudrios de substdncias psicoativas;

IV — A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir o pleno
funcionamento do Conselho Tutelar e a implementagdo de suas politicas publicas;

V — A alocagdo de recursos no programa 62, para garantir o treinamento e
capacitagdo permanente dos servidores da savide;

VI — A alocag¢do de recursos no programa 63, para garantir reforma das
unidades dos PSFs;

VII — A alocagdo de recursos no programa 60, para garantir a aquisi¢do de 20
(vinte) motocicletas equipadas e disponibilizagdo de 20 (vinte) Guardas Municipais
para garantir a segurang¢a na zona rural,

VIII — A alocagdo de recursos no programa 59, para garantir a implantagdo do
meio passe escolar;

IX — A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir a construgdo de
quadras poliesportivas nos bairros da cidade;

X — A alocagdo de recursos no programa 026, para garantir a manutengdo de
convénio com o projeto Presente Pe. Tidozinho,

XI — A alocagdo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentag¢do
das vias urbanas: Avenida Brasilia, Rua do Flamengo, Rua do Vasco, Avenida Padre
Chico, Rua Democrata, Rua Meridional, Rua Vila Nova, Rua Concordia e Riza da
Fraternidade localizadas no bairro Maracand. E a Avenida “F” situada no Conjunto
Habitacional José Corréa Machado.

XII — A alocagdo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentagdo
das vias urbanas : Rua “F”, Rua “G”, Rua Anténio Pereira e Rua Menino Jesus de
Praga, no bairro Renascenga e na rua “I”, no bairro Tancredo Neves.

XIII - A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir a cobertura das
quadras poliesportivas do bairro Cristo Rei e da Prag¢a Sidney Junior no bairro

Renascenga e a conclusdo do Gindsio Poliesportivo do Conjunto Habitacional José
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Corréa Machado.
X1V — A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir apoio a Liga
Montesclarense de Desportos e ao futebol do Funorte”.

RAZAO DO VETO
Justifica-se o veto ao referido “§ 65°” e aos seus incisos porque, na forma

proposta, enseja verdadeiro desvirtuamento da natureza da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, visto que constitui incabivel detalhamento de matéria atinente a Lei

Orgamentaria Anual e ndo propriamente diretrizes para elaboragdo desta.

Desta forma, além de injustificavel a proposi¢do, evidenciada esta a contrariedade

ao interesse publico.

EMENDA DOIS — MODIFICATIVA - VETADA

Modifica redacéio do paragrafo 5° do artigo 4°.

“§ 5° - Na elaboragdo da proposta or¢amentdria para o exercicio de 2011, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas e as prioridades estabelecidas nesia
Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas, vedada a redugdo das precedéncias dos incisos do pardgrafo 5°

deste artigo”.

RAZAO DO VETO
O veto se impde quanto ao referido “§ 5°”, visto que, primeiramente, ndo ha

quaisquer incisos no dito § 5° do art. 4°, ndo havendo como ser mantido dispositivo
inteiramente sem nexo. Por outro lado, o dispositivo vetado, dada a situagdo de incerteza
quanto a efetiva realizagdo das receitas orgamentarias previstas, contraria o interesse

publico.
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EMENDA TRES — MODIFICATIVA - VETADA

Transfere recursos do programa 46 para o programa 27 do anexo I — Prioridades e

metas.

“0 anexo I — Prioridades de metas, passa a vigorar com as seguintes modificagdes de
valores nos programas a seguir:
- Programa 27 Assisténcia a Crianga e ao Adolescente RS$8.237.000,00 (oito milhdes,
duzentos e trinta e sete mil reais)
—  Programa 46 Comunicagdo e divulgagdo Oficial R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil

reais)”.

RAZAQO DO VETO

Impde-se a prevaléncia do interesse publico na publicidade institucional, na
realizagio de campanhas publicitarias em areas como trabalho, satude, educagdo,
seguranga — inclusive seguranga quanto ao transito, onde, em decorréncia de mudangas
no sistema viario que necessariamente ocorrerdo, necessarias serdo campanhas de
informagfio / esclarecimento aos usuarios e ao publico em geral, além de campanhas
educativas — e outras. Além do mais, a comunicagdo em geral, divulgagdes oficiais,
publicidade institucional, campanhas de utilidade publica, sdo medidas necessérias que

nao comportam as alteragdes propostas.

Assim, a manuteng¢do do dispositivo vetado contraria, por 6bvio, o interesse
publico, razdo pela qual o veto se impde.

EMENDA QUATRO - ADITIVA E MODIFICATIVA - VETADA

Transforma pardgrafo tnico em paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos

segundo e terceiro ao artigo 14 do projeto de lei.

§ 2°- Serdo realizadas audiéncias publicas pelo Executivo nos meses de julho, agosto e
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na primeira quinzena de setembro nas comunidades e bairros da cidade, visando a
implementagdo do orgamento participativo.

§ 3°- Durante o processo de discussdo da proposta or¢amentaria o Poder Legislativo
realizard audiéncias piiblicas com a comunidade assegurando a implementagdo do orgamento

participativo.
RAZAO DO VETO

O denominado “Orgamento Participativo” ndo ¢ novidade para a atual
Administragdo Municipal, haja vista que foi exatamente em gestdo anterior do atual
Prefeito, muito antes que qualquer outra, que a medida foi implementada. Todavia, a sua
forma e o seu contetdo sdo questdes atinentes ao Executivo, de modo que, em respeito a
autonomia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo impor regras quanto a essa parte.

A independéncia e a harmonia sdo uteis e necessarias a plena e efetiva atuagdo
dos Poderes constituidos, permitindo interferéncias controladas e sadias exercidas
reciprocamente entre os mesmos, visando o alcance de um meio termo necessario para
que se possa atingir o bem estar social, politico e econdmico e, sendo assim, todos 0s
poderes se controlam mutuamente, sem que, entretanto, possa haver interferéncias
capazes de subverter a autonomia e a competéncia de cada um, bem como cercear

discricionariedade que legalmente cabe, no caso, ao Executivo.

Evidenciada a ilegalidade da emenda, o veto se impde.

EMENDA CINCO —ADITIVA - VETADA

Acrescenta paragrafo tinico ao artigo 17.

Pardgrafo tinico — O Legislativo somente poderd aprovar projetos de lei autorizando
repasse de recursos a titulo de contribui¢des e auxilios a entidades, que estejam

acompanhados de pareceres aprovados pelos Conselhos que agreguem as respectivas
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entidades.

RAZAO DO VETO

Também aqui resta evidenciada a inconstitucionalidade / ilegalidade da emenda,

bem como sua contrariedade ao interesse publico, impondo-se, portanto, o veto.

Referida emenda ndo constitui propriamente uma diretriz para elaboragdo da Lei
Orgamentaria, mas uma condicionante que chega ao ciimulo de impedir o exame, por
parte do Legislativo, que é o Poder competente para deliberar sobre a matéria, de
qualquer projeto de repasse de recursos a titulo de contribuigdes e auxilios a quaisquer
entidades. Na forma proposta, a competéncia para deliberar, autorizando ou ndo os repasses,
que legalmente é do Legislativo, fica condicionada a “aprovacio dos Conselhos”, ou seja, se
os pareceres ndo forem previamente aprovados pelos Conselhos, o Legislativo estara impedido
de autorizar. A inconstitucionalidade e a ilegalidade da emenda é manifesta, numa completa
subversdo da ordem juridica instituida pela Constitui¢do e pelas Leis. De mais a mais, o
interesse publico ndo pode ficar subjugado a prévia aprovagéo ou ndo dos Conselhos, que assim
passariam a ser os controladores de quaisquer repasses as entidades. Por fim, registre-se que os
Conselhos Municipais existentes ndo envolvem todas as areas em que poderiam haver repasses
de verbas, gerando assim a absurda situagdo de os repasses, por mais necessarios € uteis que
sejam ao atendimento do interesse publico, restarem impedidos pela inexisténcia de Conselho
que possa previamente “aprovar’ a matéria.

EMENDA SEIS - MODIFICATIVA - VETADA

Modifica redacéo do artigo 21.

Art. 21. A lei or¢amentdria podera conter autorizag¢do para abertura de créditos
adicionais suplementares, em percentuais até o limite de 5% (cinco) por cento do valor

fixado para as despesas, mediante edi¢do de decretos.
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RAZAO DO VETO

O dispositivo ora vetado veta a possibilidade de ser efetivada, por decreto, a
abertura de créditos adicionais e suplementares, tratando-os como se referidos créditos
fossem classificados da mesma espécie, diversamente do que prevé a Lei Organica

Municipal.

O veto aqui se justifica pela ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, esta
caracterizada porque, dada a situagdo de incerteza quanto a efetiva realizagdo das
receitas orgamentarias previstas, por certo o atendimento de situagdes inadiaveis de
relevante interesse publico podera exigir a abertura de créditos adicionais e/ou
suplementares, dai porque o processo de proposigdo / obtengdo de autorizagdo
legislativa podera causar graves danos, irreparaveis ou de dificil reparagéo,

comprometendo a execugdo de medidas urgentes.

EMENDA SETE —ADITIVA - VETADA

Transforma paragrafo tinico em paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos segundo e
terceiro ao artigo 29 do Projeto.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder revisdo na politica de
pessoal, editando leis que assegurem a reforma no plano de cargos, carreiras e
vencimentos dos servidores, inclusive dos servidores da Educagdo, especificamente
quanto ao piso minimo, o restabelecimento dos adicionais de quinquénios, beneficios
de férias-prémio, incorporagdo de gratificagoes e a implantagdo de seguro de vida dos
servidores.

RAZAO DO VETO

O veto se justifica primeiro porque desnecessario e indcuo o dispositivo vetado,
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que constitui mera repetigdo das possibilidades ja aventadas no caput do artigo, uma vez
que, quando se fala em revisdo geral anual e alteragdes dos planos de carreira, ai se
incluem quaisquer alteragdes legislativas pertinentes a matéria. Além do mais, a

referéncia a “servidor pablico”, por 6bvio, ndo exclui os servidores da Educagao.

A referida emenda, por ser absolutamente inocua, revela-se tecnicamente
incabivel na Lei de Diretrizes Orgamentarias, caracterizando-se a sua ilegalidade pelo

fato de ndio constituir propriamente uma diretriz, que € o objeto da lei.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto
de lei em referéncia, especificamente quanto as emendas mencionadas, o que ora
submeto a elevada apreciagdo dos ilustres integrantes do Legislativo Municipal.

Litiz Tadeu Leite |
Prefeito Municipal




ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO A PROJETO DE LEI que “Dispde sobre as
Diretrizes para elaboracio e Execu¢do da Lei Orcamentaria 2011 e da outras
providéncias.”, de autoria do Executivo.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros MG para analise.
Tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam sustentaculo
juridico para sua manuten¢do, o que torna a situagdo uma questdo interpretativa e
meritdria a ser decidida pelo plenario, fugindo, portanto, da algada desta assessoria.
E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 04 de agosto de 2010.

Luciano @%1%;0% Braga
Assessor Legislativo

Av. Dr. Jodo Luiz de Aimeida, 40 - Tel.: (38)3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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COMISSAO ESPECIAL

PARECER

VETO PARCIAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL AO
PROJETO DE LEI “QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA E
EXECUCAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2.011 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. “

Vem a esta Comissdo Especial, composta pelos vereadores Sebastido
lldeu Maia, Claudio Rodrigues de Jesus e Altemar de Freitas Cardoso, instituida nos
termos dos artigos 80 inciso | e 81 do Regimento Interno desta Casa, para manifestar
sobre veto parcial ao Projeto de Lei que “Que Dispbe sobre as Diretrizes para
Elaboragéo da Lei Orgamentaria e Execugdo da Lei Orgamentaria de 2.011 e da Outras
Providéncias”. Registrando que o Vereador Sebastido lldeu Maia, decidiu emitir voto em
separado, conforme lhe faculta o art. 98, § 1° do Regimento Interno desta Casa.

Apos regular tramitacdo nesta Casa de Legislativa, o projeto foi aprovado
na sessdo de 06 de julho de 2010, sendo encaminhado a sancédo do Executivo. Todavia,
o Sr. Prefeito, conforme Ihe faculta o artigo 71, inciso IV da Lei Organica Municipal veta
parcialmente o Projeto de Lei alegando que o mesmo contraria dispositivos legais e
interesse publico. O veto aposto reside nas Emendas Parlamentares apresentadas a Lei
de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2011, a saber:

EMENDA UM — Aditiva — REJEICAO DO VETO

Acrescenta paragrafos e incisos ao artigo 4° do Projeto.

§ 6° - Tera precedéncia em relagao as metas definidas e demonstradas no anexo IX
desta lei, sem prejuizo do previsto no paragrafo 3° deste artigo:

| - A alocacdo de recursos no programa 27, para garantir a instituicdo de mais dois
Conselhos Tutelares no Municipio;

Il - A alocagéo de recursos no programa 27, para garantir a construgéo, estruturagéo e
implantagdo de um centro para acolhimento de crianga em risco de morte;

C
)
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Il - A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir a construgao, estruturagao e

implantagdo de um centro de terapia para desintoxicagdo e tratamento de criangas e
adolescentes usuarios de substancias psicoativas;

IV - A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir o pleno funcionamento do
Conselho Tutelar e a implementagédo de suas politicas publicas;

V - A alocagdo de recursos no programa 62, para garantir o treinamento e capacitagéo
permanente dos servidores da satude;

VI - A alocagéo de recursos no programa 63, para garantir reforma nos nas unidades
dos PSFs;

Vil - A alocagdo de recursos no programa 60, para garantir a aquisigdo de 20 (vinte)
Motocicletas equipadas e disponibilizagdo de 20 (vinte) Guardas Municipais para a
manter a seguranga na zona rural;

VIl - A alocagéo de recursos no programa 59, para garantir a implantagdo do meio passe
escolar;

IX- A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir a construcdo de quadras
polesportivas nos bairros da cidade;

X- A alocagdo de recursos no programa 026, para garantir a manutencdo de convénio
com o Projeto Presente Pe. Tidozinho.

Xl A alocagéo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentagdo das vias
urbanas : Avenida Brasilia, Rua do Flamengo, Rua do Vasco, Avenida Padre Chico, Rua
Democrata, Rua Meridional, rua Vila Nova, Rua Concodrdia e Rua da Fraternidade,
localizadas no bairro Maracana. E a Avenida “F” situada no Conjunto Habitacional José
Corréa Machado.

Xll - A alocagéo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentagdo das vias
urbanas : Rua ‘F’, Rua “G”, Rua Anténio Pereira e Rua Menino Jesus de Praga no
bairro Renascenga e na rua “F” no bairro Tancredo Neves.

Xlll - A alocagéo de recursos no programa 038, para garantir a cobertura das quadras
polesportivas do bairro Cristo Rey e da Praga Sidnei Janior no bairro Renascenga e a
conclusdo do Ginasio Poliesportivo do Conjunto Habitacional José Corréa Machado.

vV - A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir apoio a Liga
Montesclarense de desportos e ao futebol do Funorte.

PARECER

A rejeicao do veto se impde quando se verifica a inexisténcia de art. 65, no referido
projeto, ndo sendo possivel vetar dispositivo que nao existe. Entretanto, ultrapassando o
que consideramos erro de redacdo, observa-se que a justificativa do veto reside na

\',
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alegacdo de que a emenda, ora vetada, contraria o interesse publico e n&o atende a

forma técnica da Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Ora, basta uma leitura preliminar nas
pretencdes legislativas, fruto de audiéncias publicas realizadas por esta Casa, para
perceber que as mesmas retratam os anseios da populagao, ao contrario do que dispde o
Executivo. Aqui sim, ha uma total compatibilizagdo com o interesse publico. De acordo
com o administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO interesse publico é
aquele ‘“interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelos simples
fato de o serem”. Por outro lado a Lei Complementar n° 95/98 que trata da elaboracao
das leis, reza no art. 18 das Disposi¢cdes Finais que “Eventual inexatiddo formal de
norma elaborada mediante processo legislativo regular nédo constitui escusa valida para o
seu descumprimento”. Sendo assim, esta Comissdo opina pela REJEICAO do veto
aposto @ Emenda Um. '

2. EMENDA DOIS — Modificativa — MANUTENCAO DO VETO

Modifica redacao do paragrafo 5° do artigo 4°.

§ 5° — Na elaboragdo da proposta orgamentdria para o exercicio de 2011, o Poder
Executivo podera aumentar ou dinimuir as metas fisicas e as prioridades estabelecidas
nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas, vedada a redugdo das precedéncias dos
incisos do paragrafo 5° deste artigo.

PARECER
Esta Comisséo verifica que a Emenda, ora vetada, apresenta erro de redacéo, na

expressao ‘vedada a redugéo das precedéncias dos incisos do paragrafo 5° deste artigo.”

O correto seria no “parédgrafo 6°’, sendo assim opina pela MANUTENCAO do veto na
Emenda Dois.

3. EMENDA TRES — Modificativa -REJEICAO DO VETO

Transfere recursos do programa 46 para o programa 27 do anexo | — Prioridades e
metas.

O Anexo | — Prioridades de metas, passa a vigorar com as seguintes modificagées de
valores nos programas a seguir:

— Programa 27 Assisténcia a crianga e ao adolescente R$ 8.237.000,00 ( oito
milhées, duzentos e trinta e sete mil reais)

2
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-~ Programa 46 Comunicagdo e divulgagdo Oficial - R$ 780.000,00 (selecentos e
oitenta mil reais);

PARECER

A Emenda foi vetada sob a alegacdo de que a mesma contraria o interesse
publico. Pode-se afirmar que inexiste interesse publico que seja capaz de discordar sobre
a prioridade dos direitos da crianga e do adolescente em detrimento de publicidade
institucional. Senédo vejamos o que diz o Estatuto da Crianga e do Adolescente no art. 4°
“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Como
bem ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, em sua obra Direito Administrativo,
"O Direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos do individuo e
passou a ser visto como meio para consecu¢do da justiga social, do bem comum, do bem
estar coletivo”.

Desta forma, esta Comissdo opina pela REJEIGAO do veto aposto na Emenda
Trés, por entender que a mesma nao contraria interesse publico.

4. EMENDA QUATRO - Aditiva e Modificativa - REJEICAO DO VETO

Transforma paragrafo unico e paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos segundo
e terceiro ao artigo 14 do Projeto.

§ 2°— Serédo realizadas audiéncias publicas pelo Executivo nos meses de julho, agosto e
na primeira quinzena de setembro nas comunidades e bairros da cidade, visando a
implementagdo do orgamento participativo;

§ 3° — Durante o processo de discussdo da proposta orcamentaria o Poder Legislativo
realizara audiéncias publicas com a comunidade assegurando a implementagdo do
orcamento participativo.

PARECER

Como bem assevera o Executivo, o Orgcamento Participativo ndo é
novidade para a atual Administragdo publica Municipal, portanto, ndo ha o que se falar
em ilegalidade de iniciativa da Emenda, ora vetada, sob o argumento de estar criando
atribuicdes a Administracdo Publica, com interferéncia de um poder sobre o outro. Ora,
Emendas constituem proposicdes apresentadas como acessoéria a outra. O direito de
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propor € faculdade de membros do Legislativo, sugerindo modificacdes em projetos de lei.

Sendo assim, a presente Emenda é perfeitamente viavel e legal, tendo em vista que nao
se enquadra em nenhuma vedagao prevista na legislagdo. Desta forma, esta Comissao,
opina pela REJEIGAO do veto aposto & Emenda Quatro.

5. EMENDA CINCO - Aditiva - REJEICAO DO VETO

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 17.

Paragrafo Unico — O Legislativo somente podera aprovar projetos de lei autorizando
repasse de recursos a titulo de contribuicbes e auxilios a entidades, que estejam

acompanhados de pareceres aprovados pelos Conselhos que agregue as respectivas
entidades.

PARECER

Os Conselhos Municipais sdo 6rgaos que tém o por finalidade auxiliar a
Administragdo na analise, no planejamento e na decisdo de matérias de sua
competéncia. Sao fundamentais para a autonomia dos sistemas municipais, portanto,
nada mais apropriado que os Conselhos tenham conhecimento e participem das decises
da Administracdao, notadamente, no repasse de recursos a titulo de contribuicbes e
auxilios a entidades, como determina a Emenda. A aprovagado prévia por parte dos
Conselhos em tais matérias, nao retira, em absoluto, a competéncia do Poder Legislativo
de autorizar tais repasses, muito pelo contrario, agrega elementos para discussao dos
parlamentares nas Comissdes Tematicas e em Plenario, motivo pelo qual, esta Comissao
opina pela REJEIGAO da Emenda Cinco.

EMENDA SEIS — Modificativa - REJEICAO DO VETO

Modifica redacgéao do artigo 21

Art. 21 — A lei orgamentaria podera conter autorizagdc para abertura de créditos
adicionais suplementares, em percentuais até o limite de 5% (cinco) por cento do valor
fixado para as despesas, mediante edigdo de decretos.

PARECER
A Emenda, ora vetada, concede ao Executivo 5% de margem de remanejamento

do orgamento para 2011. Algo em torno de R$ 25 milhdes de reais para atender

situagdes inadiaveis e de relevante interesse publico. Desta forma, esta Comisséo
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entende que a referida proposigdo nao contraria principios legais e nem tampouco
interesse publico. Sendo assim, opina pela REJEIGAO do Veto aposto na Emenda Seis.

7. EMENDA SETE - Aditiva - REJEICAO DO VETO

Transforma paragrafo unico e paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos segundo
e terceiro ao artigo 29 do Projeto.

§ 2° — Fica o Poder Executivo autorizado a proceder revisdo na politica de pessoal,
editando leis que assegure a reforma no plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores, inclusive dos servidores da Educagédo especificamente quanto ao piso minimo;
o restabelecimento dos adicionais de quinquénios; beneficios de férias-prémio; a
incorporagad de gratificagbes e a implantagdo de seguro de vida dos servidores.

PARECER

A presente Emenda foi vetada sob a alegacédo de ilegalidade por ndo atender a
forma técnica da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias. Nos termos da Lei Organica Municipal,
art. 54, § 1°, veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua discordancia com o
projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
portanto, ndo se pode, vetar proposicdo sob a alegagdo de mera formalidade. Como ja
dito, a Lei Complementar n® 95/1998, que trata da elaboracéo das leis, no art. 18 das
Disposi¢gdes Finais, dispde clararamente que “Eventual inexatiddo formal de norma
elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa vélida para o seu
descumprimento”. Sendo assim, esta Comissao opina pela REJEIGAO do veto aposto a
Emenda Sete.

Camara Municipal de Montes Claros, 12 de agosto de 2010.

Comissao Especial

Ver. Claudio Rodrigues de Jesus: /] , PV

Ay ¥
T ol
Ver. Altemar Cardoso de Freitas: _ £ / .’f —



Camara Municipal de Montes Claros - MG

—~ R AL A
(GO S SAC) |
LAIVENOO

VOTO EM SEPARADO

AUTOR: Vereador Sebastidao lldeu Maia

VETO PARCIAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL AO
PROJETO DE LEI “QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA E
EXECUGAO DA LEI ORGCAMENTARIA DE 2.011 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. “

O Vereador Sebastido lldeu Maia, membro da Comissdo Especial,
instituida nos termos dos artigos 80 inciso | e 81 do Regimento Interno desta Casa, para
manifestar sobre veto parcial ao Projeto de Lei que “Que Dispbe sobre as Diretrizes
para Elaboragdo da Lei Orgamentaria e Execugao da Lei Orgamentaria de 2.011 e da
Outras Providéncias”, apresenta o seu voto, em separado, conforme lhe faculta o art.
98, § 1° do Regimento Interno desta Casa.

Apos regular tramitagdo nesta Casa de Legislativa, o projeto foi aprovado
na sessdo de 06 de julho de 2010, sendo encaminhado a sangdo do Executivo. Todavia,
o Sr. Prefeito, conforme Ihe faculta o artigo 71, inciso IV da Lei Organica Municipal veta
parcialmente o Projeto de Lei alegando que o mesmo contraria dispositivos legais e
interesse publico. O veto aposto reside nas Emendas Parlamentares apresentadas a Lei
de Diretrizes Orgcamentaria para o exercicio de 2011, a saber:

EMENDA UM - Aditiva — DECISAO DO PLENARIO

Acrescenta paragrafos e incisos ao artigo 4° do Projeto.
§ 6° - Tera precedéncia em relagdo as metas definidas e demonstradas no anexo IX
desta lei, sem prejuizo do previsto no paragrafo 3° deste artigo:

| - A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir a instituicdo de mais dois
Conselhos Tutelares no Municipio;

Il - A alocagéo de recursos no programa 27, para garantir a construgéo, estruturagéo e
implantagdo de um centro para acolhimento de crianga em risco de morte;
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Il - A alocagdo de recursos no programa 27, para garantir a construgéo, estruturagao e
implantagdo de um Centro de Terapia para desintoxicagdo e tratamento de criangas e
adolescentes usuarios de substéncias psicoativas;

IV - A alocagédo de recursos no programa 27, para garantir o pleno funcionamento do
Conselho Tutelar e a implementagédo de suas politicas publicas;

V - A alocagéo de recursos no programa 62, para garantir o treinamento e capacitagdo
permanente dos servidores da saude;

VI - A alocacéo de recursos no programa 63, para garantir reforma nos nas unidades
dos PSFs;

VIl - A alocagcédo de recursos no programa 60, para garantir a aquisicdo de 20 (vinte)
Motocicletas equipadas e disponibilizagdo de 20 (vinte) Guardas Municipais para a
manter a seguranga na zona rural;

VIl - A alocagéo de recursos no programa 59, para garantir a implantagdo do meio passe
escolar;

IX- A alocagéo de recursos no programa 038, para garantir a construgdo de quadras
polesportivas nos bairros da cidade;

X- A alocagéo de recursos no programa 026, para garantir a manutengdo de convénio
com o Projeto Presente Pe. Tidozinho.

X!l A alocagéo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentagédo das vias
urbanas : Avenida Brasilia, Rua do Flamengo, Rua do Vasco, Avenida Padre Chico, Rua
Democrata, Rua Meridional, rua Vila Nova, Rua Concdrdia e Rua da Fraternidade,
localizadas no bairro Maracané. E a Avenida “F” situada no Conjunto Habitacional José
Corréa Machado.

XlIl - A alocagéo de recursos no programa 016, para garantir a pavimentagdo das vias
urbanas : Rua “F”, Rua “G”, Rua Antbnio Pereira e Rua Menino Jesus de Praga no
bairro Renascenca e na rua “F” no bairro Tancredo Neves.

Xlll - A alocag&o de recursos no programa 038, para garantir a cobertura das quadras
polesportivas do bairro Cristo Rey e da Praga Sidnei Junior no bairro Renascenga e a
concluséo do Ginasio Poliesportivo do Conjunto Habitacional José Corréa Machado.

v - A alocagdo de recursos no programa 038, para garantir apoio a Liga
Montesclarense de desportos e ao futebol do Funorte.

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto a Emenda Um, se sustenta em

questdes de mérito e interpretagdes juridicas, opina que seja o mesmo decidido pelo
Plenario.



Camara Municipal de Montes Claros - MG

A AMICCAN CODEFIAL
COMISSAQO ESPECIAL

2. EMENDA DOIS - Modificativa - MANUTENCAO DO VETO

Modifica redacao do paragrafo 5° do artigo 4°.

§ 5° — Na elaboragdo da proposta orgamentéria para o exercicio de 2011, o Poder
Executivo podera aumentar ou dinimuir as metas fisicas e as prioridades estabelecidas
nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas, vedada a redugdo das precedéncias dos
incisos do paragrafo 5° deste artigo.

PARECER

Este Vereador verifica que a Emenda, ora vetada, apresenta erro de redagao, na
expressdo ‘vedada a redugdo das precedéncias dos incisos do paragrafo 5° deste
artigo.” O correto seria no “paragrafo 6°", sendo assim opina pela MANUTENCAO do
veto aposto na Emenda Dois.

3. EMENDA TRES — Modificativa — DECISAO DO PLENARIO

Transfere recursos do programa 46 para o programa 27 do anexo | — Prioridades e
metas.

O Anexo | — Prioridades de metas, passa a vigorar com as seguintes modificagbes de
valores nos programas a segquir:

— Programa 27 Assisténcia & criangca e ao adolescente R$ 8.237.000,00 ( oito
milhées, duzentos e trinta e sete mil reais)

— Programa 46 Comunicagdo e divulgagdo Oficial - R$ 780.000,00 (setecentos e
oitenta mil reais);

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto & Emenda Trés, se sustenta em

questdes de meérito e interpretagdes juridicas, opina que seja 0 mesmo decidido pelo
Plenario.

4. EMENDA QUATRO - Aditiva e Modificativa - DECISAO DO PLENARIO

Transforma paragrafo unico e paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos segundo
e terceiro ao artigo 14 do Projeto.
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§ 2° - Serdo realizadas audiéncias publicas pelo Executivo nos meses de julho, agosto e

na primeira quinzena de setembro nas comunidades e bairros da cidade, visando a
implementagédo do orgcamento participativo;

§ 3° — Durante o processo de discussdo da proposta orgamentaria o Poder Legislativo
realizara audiéncias publicas com a comunidade assegurando a implementagdo do
orgamento participativo.

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto a Emenda Quatro, se
sustenta em questdes de mérito e interpretacdes juridicas, opina que seja 0 mesmo
decidido pelo Plenario.

5. EMENDA CINCO - Aditiva - DECISAO DO PLENARIO

Acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 17.

Paragrafo Unico — O Legislativo somente podera aprovar projetos de lei autorizando
repasse de recursos a titulo de contribuicbes e auxilios a entidades, que estejam

acompanhados de pareceres aprovados pelos Conselhos que agregue as respectivas
entidades.

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto a Emenda Cinco,
se sustenta em questbes de mérito e interpretagdes juridicas, opina que seja o0 mesmo
decidido pelo Plenario.

EMENDA SEIS — Modificativa - DECISAO DO PLENARIO

Modifica redacao do artigo 21

Art. 21 — A lei orgamentaria podera conter autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, em percentuais até o limite de 5% (cinco) por cento do valor
fixado para as despesas, mediante edigdo de decretos.

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto @ Emenda Seis, se sustenta em
questdes de merito e interpretagdes juridicas, opina que seja 0 mesmo decidido pelo
Plenario.
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7. EMENDA SETE - Aditiva - DECISAO DO PLENARIO

Transforma paragrafo tnico e paragrafo primeiro e acrescenta paragrafos segundo
e terceiro ao artigo 29 do Projeto.

§ 2° — Fica o Poder Executivo autorizado a proceder revisdo na politica de pessoal,
editando leis que assegure a reforma no plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores, inclusive dos servidores da Educagdo, especificamente quanto ao piso
minimo; o restabelecimento dos adicionais de quinquénios; beneficios de férias-prémio; a
incorporacgad de gratificagcbes e a implantagédo de seguro de vida dos servidores.

PARECER

Este Vereador, por entender que o veto aposto a Emenda Sete, se sustenta em

questdes de meérito e interpretagdes juridicas, opina que seja 0 mesmo decidido pelo
Plenario.

Camara Municipal de Montes Claros, 12 de agosto de 2010.

Voto em separado:

Ver. Sebastido lldeu Maia:




