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Camara Municipal de Montes Claros

PROJETO DE LEI N° 149/2011.

AUTOR:

Executivo Municipal

ASSUNTO:

A
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Recebimento, Reaproveitamento e Destinacio Final dos Residuos Sélidos da
Construgio Civil do Municipio de Montes Claros e d4 Outras Providéncias.

- MOVIMENTO
Entrada em 06/09/2011
Comissio Legislagdo ¢ Justica
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DE 05 DE SETEMBRO DE 2011.

AUTORIZA O MUNICIPIO A OUTORGAR A
CONCESSAO DO SERVICO DE RECEBIMENTO,
REAPROVEITAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGCAO CIVIL DO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O povo do Municipio de Montes Claros — MG, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito municipal, em seu nome e no uso de
suas atribuicoes, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Municipio de Montes Claros através da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos, autorizado a outorgar, mediante licitagdo, a concesséo
onerosa do servico publico de recebimento, reaproveitamento e destinagéo final
dos residuos sélidos da construcéo civil.

Paragrafo Unico: A concesséo a que se refere esta Lei se regera pelos termos do
art. 175 da Constituicao Federal, pela Lei Federal N° 8.987, pela Lei Organica do
Municipio, pela Lei Municipal n°® 4.223, de 27 de abril de 2010, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos celebrados.

Art. 2°. A concessao sujeitar-se-a a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pela delegacédo, com a cooperacao dos usuarios.

Art. 3°. O poder publico municipal publicard, previamente ao edital de licitagao,
decreto/ato justificando a conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando
seu objeto, area, prazos e regulamentando a concessao autorizada pela
presente lei. '
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Art. 4°. A remuneragdo da concessionaria decorrerd exclusivamente da
prestacao do servico aos usuarios, sendo que o Poder Publico Municipal fixara o
valor das tarifas e taxas no ato do processo licitatorio da concesséo.

Art. 5°. A concessionaria devera executar 0s servicos em conformidade com as
especificacoes técnicas dos contratos de concessédo e com as diretrizes
estabelecidas no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do
Municipio de Montes Claros

Art. 6°. A concessionaria devera assumir a responsabilidade pelos eventuais
danos a comunidade e ao meio ambiente, advindos da execucao dos trabalhos
objeto da concessao, de acordo com a legislacao vigente.

Art. 7°. A concessao de que cuida esta lei sera precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia do tipo menor pre¢o, ou do tipo técnica e preco, do
servico a ser prestado, conforme previsto na Lei federal N° 8.666/93 e suas
alteracoes.

Art. 8°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sao direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do municipio e da concessionaria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

IV - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

V - contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens publicos através
dos quais lhes sao prestados 0s servicos.

Art. 9°. Incumbe ao municipio:

| - regulamentar os servicos concedidos e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
lll - intervir na prestacao dos servigos, nos casos e condigcdes previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no

e

contrato; e
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V - homologar reajustes e proceder a revisdo das remuneraces dos servigos na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigbes regulamentares dos servicos e as
clausulas contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagbes dos usuarios, que serdao cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢ao dos servicos
ou obras publicas, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
servidao administrativa, os bens necessarios a execugao de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagoes
cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao e conservagao
do meio ambiente:

Xl- estimular a formacao de associagdes de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servico.

Art. 10. No exercicio da fiscalizacdo, o municipio tera acesso aos dados relativos
a administragdo, contabilidade, planilha de custos, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servico sera feita por intermédio de 6rgéo
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios.

Art. 11. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Il - prestar contas da gestao do servico ao municipio e aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da
concessao;
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V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualqguer epoca,
as obras, aos equipamentos e as instalagées integrantes do servigo, bem como
a seus registros contabels;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo
municipio, conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo, bem
como segura-los adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do
Servico.

Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria serao regidas pelas disposicoes de direito privado e pela
legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagédo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o municipio.

Art. 12. O municipio podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacdo dos servigos, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencgéo far-se-a por decreto do poder concedenle, que
contera a designacao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e
limites da medida.

Art. 13. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual:

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessa@o, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes
necessarios.

§ 3°. A assungdo do servico autoriza a ocupagao das instalagées e a utilizacdo,
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis, e
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§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extincao da concessao, procedera aos levantamentos e
avaliagbes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacao acaso
seja devida a concessionaria.

Art. 14. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracao de caducidade da concessao ou a aplicacao das
sancoes contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do
Servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

IIl - a concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacao do servigo concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infracoes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimacao do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacao do servico; e

VIl - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribuicées sociais.

§ 1° A declaracdo da caducidade da concessao devera ser precedida da
verificagao da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4°. Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagao prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5°. A indenizacao de que trata o paragrafo anterior sera devida na forma da Lei
e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danosfca‘usaQOS

pela concessionaria. [R5
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§ 6°. Declarada a caducidade, ndo resultara para o Municipio qualquer espécie
de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigagbes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 15. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agao judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servicos
prestados pela concessionaria nao poderdo ser interrompidos ou paralisados,
até a decisao judicial transitada em julgado.

Art. 16. Revogadas as disposicoes em contrario, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

uiz Tadeu Leite 4
Prefeito Municipal
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Montes Claros (MG), 05 de setembro de 2011.

Oficio n° GP-_352 /2011
Assunto: encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhor Presidente.

Com o presente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para apreciacio da
douta Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que “AUTORIZA O MUNICIPIO
A OUTORGAR A CONCESSAO DO SERVICO DE RECEBIMENTO,
REAPROVEITAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DA CONSTRUGCAO CIVIL DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Em virtude do aumento crescente das construgdes no Municipio de Montes
Claros, do volume de residuos da construg¢iio civil e da necessidade de destina¢io
final dos residuos sélidos ¢ o presente projeto apresentar solu¢iio economicamente e
ecologicamente vidvel.

Em razido da urgente necessidade, solicitamos que o Projeto de Lei ora
encaminhado seja submetido ao REGIME DE URGENCIA, nos termos do art. 53 da
LOM.

Contando com a compreensio e o elevado espirito piblico de Vossa Exceléncia
e dos demais Excelentissimos integrantes dessa Casa Legislativa, reiteramos os

protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Valcir Soares Silva
DD. Presidente da Cimara Municipal de Montes Claros

I|
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Camara Municipal de Montes Claros

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 149/2011 QUE “AUTORIZA O
MUNICiPIO A OUTORGAR A CONCESSAO DO SERVICO DE
RECEBIMENTO, REAPROVEITAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDIUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL DO MUNICiPIO DE
MONTES CLAROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” de autoria do
Executivo Municipal.

Projeto de Lei Complementar a Assessoria Legislativa da Camara
Municipal de Montes Claros -MG, para andlise de sua constitucionalidade e
legalidade.

Nzo se vislumbra no projeto em questdo qualquer vicio de iniciativa,
por se tratar de questdes de interesse local, bem como, compete ao Executivo a
iniciativa de projetos versando sobre concessdo de servigos publicos, como no
presente caso.

O mesmo se diga em relagdo ao seu objetivo, ou seja, ndo se vé
nenhuma ilegalidade no referido projeto.

Assim sendo, somos de parecer que o projeto em questdo € legal e
constitucional e atende a forma técnica de redagéo.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 08 de setembro de 2011.

Luciano éﬁ?ﬁosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel.: (38)3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais




Camara Municipal de Montes Claros - MG_
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 149/2011

AUTOR: Executivo Municipal

MATERIA: “Autoriza o Municipio a Outorgar Concessio do Servico de
Recebimento, Reaproveitamento e Destinacdo Final dos Residuos Sélidos da
Constru¢ao Civil do Municipio de Montes Claros e da Outras Providéncias”.

I- RELATORIO

A proposi¢do foi distribuida & Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo em
06/09/2011, com entrada na Sala das Comissdes no dia 09/09/2011.

Compete a esta Comiss@o, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,

constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

II - FUNDAMENTACAO
O projeto, em andlise, tem como objeto autorizar o0 Municipio a outorgar concessio

de servigo de recebimento, reaproveitamento e destinagdo final dos residuos soélidos da
construcdo civil do Municipio de Montes Claros.

A competéncia do Municipio para organizar e manter servigos publicos locais esta
reconhecida constitucionalmente no art. 30, inciso V como sendo um dos principios
asseguradores de sua autonomia administrativa por se tratar de servigos de interesse local,

a saber:
Art. 30. Compete aos Municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem caridter essencial;

No ambito da Lei ei Organica Municipal, no art.116 estabelece que os servi¢cdes
publicos, incluindo a destinagao final dos residuos sélidos serda mantido pelo Municipio de
forma direta, indireta ou por concessdo. Definindo no art. 119 que a modalidade de

licitagdo, € concorréncia publica, mediante autorizagio legislativa. .

Quanto as leis infraconstitucionais, faz-se necessario observar o que dispde a Lei
Federal n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e

institui normas para licitagdes e contratos da administracdo publica; a Lei Federal 8.987
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no art. 17, impde, além da referida autorizagdo, a necessidade de existéncia de
interesse publico devidamente justificado e demais normas legais pertinentes e clausulas
indispensaveis aos contratos.

O Executivo, por meio da Mensagem, justifica alegando que, “Em virtude do
aumento crescente das constru¢des no Municipio de Montes Claros, do volume de residuos
da construgdo civil e da necessidade de destinagdo final dos residuos sélidos é o presente
projeto apresentar solugdo economicamente ecologicamente viavel.”

Em Audiéncia Publica realizada pela comissdo de Servigos Publicos Municipais e
de Comissdo de Meio Ambiente, com a presenga de secretarios municipais e diversos
segmentos da sociedade ficou evidenciado a necessidade de resolver o problema, tendo em
vista o volume dos residuos sélidos produzidos no municipio.

Face as consideragdes expostas, verifica-se que o presente projeto nio incide em
vicio de iniciativa e nem contraria normas legais e/ou constitucionais, entretanto, como o
PL que cria o Conselho Municipal de Residuos Sélidos esta tramitando, simultaneamente,
nesta Casa e o Projeto de Lei, em andlise, estd com prazo de urgéncia solicitado pelo
Prefeito, esta Comissdo sugere que o projeto de lei, em questdo, seja retirado até que o

Conselho criado possa manifestar sobre o assunto.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Comiss@o entende ser o PL 149/2011 legal e constitucional

entretanto, sugere que seja retirado de tramitagfo até que seja criado o Conselho Municipal

de Residuos Sélidos.

Sala das Comissdes, de outubro 2011.
! A - . > _ :: S
Presidente: Ver. Antonio Silveira de Sa —
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Vice-Presidente — Ver. Athos Mameluque Mota! _—Z2e ~—_ <<
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