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Camara Municipal de Montes Claros

VETO DO EXECUTIVO

AUTOR:

Executivo Municipal

ASSUNTO:

Veto ao Projeto de Lei que Dispde sobre a Proibi¢iio dos Bares,

Restaurantes, Lanchonetes, Trailers de Lanche, Pizzarias, Vendedores Ambulantes e
Similares, Ufilizarem Recipientes, Tipo Bisnaga, para Acondicionamento de maionese,
e Demais ondimento 'E'!. ) idéneis

Molhos.—Mostarda, Ketehup

MOVIMENTO

Entrada em 14/06/2011
Comissdo Especial.
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Gabinete do Prefeito
I kiv. Cula Mangabeira, 211 — Montes Claros — MG - CEP 39.401-002

Montes Claros (MG), 07 de junho de 2011.

Vereador Valcir Soares Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros
Oficio GP: n%/36 /2011.

Assunto: veto a projeto de lei

Senhor Presidente.

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® ATL N° 206,
dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, usando
da atribuicdo conferida pelo art. 54, § 1° e de conformidade com o disposto no inc.
IV do art. 71, ambos da Lei Organica Municipal e art. 66, § 1° da Constituicao
Federal, vetei integralmente, o projeto de lei aprovado por essa Casa Legislativa,
que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DOS BARES, RESTAURANTES,
LANCHONETES, TRAILERS DE LANCHES, PIZZARIAS, VENDEDORES
AMBULANTES E SIMILARES, UTILIZAREM RECIPIENTES, TIPO BISNAGA,
PARA ACONDICIONAMENTO DE MAIONESE, MOLHOS, MOSTARDA,
KETCHUP, E DEMAIS CONDIMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", por
julgar o projeto em tela ilegal e contrario ao interesse publico, em razdo dos
motivos adiante expostos.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O projeto de lei ora vetado impde a proibigéo de utilizagdo de “tubos
flexiveis do tipo bisnagas ou de qualquer outro recipiente de uso coletivo para
reposigdo ou servir condimentos: ketchups, mostarda, maionese, molhos e
produtos congéneres” por parte de ‘restaurantes, bares, trailers de lanches,
pizzarias, vendedores ambulantes e similares”, impondo a estes a obrigatoriedade
de uso de “embalagens individuais e descartaveis’.

Estabelece mais o referido projeto de lei a obrigatoriedade, a todos
os ‘estabelecimentos compreendidos” na pretensa lei, de possuirem
‘responsaveis técnicos, devidamente capacitados e que atendam as exigéncias
da vigilancia sanitaria”.

Impde o aludido projeto de lei, ao Municipio, a obrigagao de notificar
todos os que se enquadrarem na pretensa lei, ndo s6 os bares, restaurantes,
pizzarias e similares, mas também, obviamente, os ambulantes, ja que estes,
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como expressamente previsto, sdo alcangados pela norma, bem como fiscalizar o
cumprimento da referida pretensa norma e aplicar penalidades aos infratores,
inclusive com a apreenséo das “bisnagas” proibidas, devendo as “penalidades” ser
“regulamentadas pelo executivo”. Para a regulamentacgéo, é estabelecido o prazo
de 90 dias, mas a entrada da pretensa lei em vigor seria ja a partir de sua
publicacgao.

Assim delineada a questao, vé-se, primeiramente que, nao obstante
os nobres propésitos que nortearam a aprovagdo do mencionado projeto de lei,
destacando-se ai a necessaria preocupagao com a saude publica, o que também
existe por parte do Executivo, a questdo precisa ser analisada com serenidade,
quanto a todos os seus aspectos e consequéncias, além do necessario exame
guanto a sua constitucionalidade e ao interesse publico, sendo que este nao €
exclusivo da populagdo como um todo, mas de todas as partes envolvidas na
questao.

Embora, como ja ressaltado, seja meritéria a iniciativa, a proposi¢ao
aprovada por esse Legislativo contém vicios de ordem legal e atinge interesse
publico relevante, razao porque impde-se o veto integral a proposig¢éo, pelas
razées a seguir elencadas.

Na matéria em questao, a Unido cabe a edigdo de normas gerais €,
aos demais entes federados, compete legislar de forma supletiva ou
complementar em consonancia com as regras federais, competéncia esta limitada
ao atendimento de suas peculiaridades.

Cuidar da saude é competéncia comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme prevé o art. 23, inc. Il, da Constituicao
Federal. Neste caso, a competéncia €& administrativa, estando incluida,
consequentemente, em tal competéncia, a proibicdo de utilizagdo de ingredientes
alimenticios produzidos e comercializados, bem como a sua fiscalizagao no ambito
Municipal.

A organizagao do servigo publico de cuidar da saude é atividade
administrativa que integra a organizagdo e o funcionamento tanto da
administracdo publica federal, como da estadual e municipal, portanto, da
competéncia dos respectivos Chefes do Poder Executivo.

Portanto, normas que versem sobre protecdo e defesa da saude sao
de iniciativa comum dos Parlamentares e Chefes do Poder Executivo, consoante
com a distribuicdo da competéncia legislativa concorrente de que trata o art. 24 da
Constituicao Federal; porém, o exercicio da competéncia administrativa de cuidar
da saude € privativo do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a iniciativa
quanto as normas de estruturagdo administrativa correspondente, cabendo-lhe
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dispor, na forma da lei, quando a matéria versar sobre agdes e servigos publicos
de saude, no tocante a respectiva regulamentagao, fiscalizagdo e controle.

Com efeito, se o exercicio da competéncia administrativa de cuidar
da saude é privativo do Chefe do Poder Executivo, se o efetivo cumprimento das
obrigagcdes impostas ao Municipio depende da necesséaria estruturacdo dos
servicos, inclusive com a criagéo de cargos e o provimentos destes para que tais
obrigacdes possam ser cumpridos, ndo cabe ao Legislativo impor obrigagtes
materialmente impossiveis de ser cumpridas com o quadro atual da Administragao
Publica Municipal, restando dai a inequivoca conclusdo de que o projeto de lei
padece do vicio de iniciativa, ja que, para cumprimento do que nele esta previsto,
necessaria € a estruturacdo dos servicos, com a criagdo de cargos e geragdo de
despesas, quanto as quais sequer ha previsdo e cuja iniciativa & exclusiva do
Poder Executivo. Assim, o projeto de lei ora vetado configura ingeréncia indevida de
um Poder na esfera de atuagdo de outro e, via de consequéncia, viola o principio
fundamental da independéncia e harmonia dos Poderes, inscrito no art. 2° da CF, que
também esta expresso no art. 5° da Constituicao Estadual.

A iniciativa privativa, em casos tais, tem sido sempre reafirmada pela
Excelsa Corte. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagéo
do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Neste sentido, varios séo os
precedentes do STF.

Geragao de despesa publica — o que, por ébvio, no caso em tela ocorreria
- sem a correspondente previsdo de fonte de custeio, representa expressa violagao aos
arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao art. 167, | e Il, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, na medida em que, conforme determina
o primeiro diploma legal citado, toda geragéo de despesa deve estar acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, assim como da declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual, e ainda, com a lei de diretrizes orcamentarias,
pressupostos que nao foram observados no projeto aqui vetado.

A promulgac¢éo da Lei Complementar n°® 101, de 2000 instaurou um novo
paradigma na Administragdo Publica brasileira, relativamente a geragéo de despesas,
qualquer seja o mecanismo de sua efetivacao. Com efeito, a LRF reputa, em seu art. 15,
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que nao atenda aos requisitos que estabelece, expressos
essencialmente nos artigos 16 e 17. Eis os textos legais:
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“Art. 15. Serdo consideradas ndo autonzadas, imregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungéo
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

Poder-se-ia alegar que o aludido projeto lei ndo cria cargos nem gera
despesas, 0 que entretanto seria falso, posto que, embora realmente nao haja
proposicdo especifica neste sentido, para o real cumprimento da norma seria
indispensavel a criagdo de grande nimero de cargos de fiscais, para que assim a
Administragdo pudesse assegurar o efetivo cumprimento da norma. A consequéncia,
portanto, embora nédo expressamente prevista, € inafastavel, pois do contrario a norma
seria letra morta, sem nenhuma realizagdo concreta.

Além das razbes expostas, a sangdo do projeto de lei caracterizaria,
também, indevida intromissdo do Legislativo em seara que ndo lhe € prépria, pois
pressupde a intervencao do poder publico em licitas atividades privadas, junto a pessoas
juridicas e até mesmo simples vendedores ambulantes, impondo a estes excessiva e até
insuportavel carga de compromissos, que simplesmente poderia inviabilizar o exercicio
de sua atividade, principalmente pelos ambulantes, que certamente nao tém condigoes
de suportar tamanhas responsabilidades, gerando gravissimas consequéncias sociais,
especialmente aqueles que mais necessitam de lutar diariamente pela prépria
sobrevivéncia.

Portanto, prever uma medida restritva no ambito das relagbes
particulares sem que se estude o impacto que a mesma pode ter e se busquem
meios habeis de atenua-lo, certamente se revela tal medida como atentatoria ao
principio da razoabilidade, que serve de diretriz para a agao restritiva do poder
publico na esfera particular.

O veto encontra-se encravado na Constituicao Federal, uma vez que
os estabelecimentos particulares como restaurantes, lanchonetes, trailers,
pizzarias, vendedores ambulantes, bem como outros estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios, possuem natureza privada, e a Uniao é o
ente competente para editar normas insitas as suas obrigagdes, em atengao a
norma inserta no art. 22, |, da Constituicdo Federal.

NS



'MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

Gabinete do Prefeito

Av. Cula Mangabeira, 211 — Montes Claros — MG - CEP 39.401-002 |

Cumpre ressaltar, ainda, que o que se pretende proibir € a utilizagao
de recipientes — tubos flexiveis do tipo bisnagas, que sao livremente
comercializados sem qualquer vedagédo da ANVISA, que € o 6rgdo competente
para editar normas a respeito. Ora, se € licita a comercializagdo dos produtos nos
recipientes que se pretende proibir, a proibigao revela-se inteiramente infundada,
pois seria proibir no Ambito municipal o que & permitido pelas normas de ambito
federal.

Desse modo, a medida prevista, da forma como se apresenta,
mostra-se inconveniente e inoportuna para o interesse publico municipal,
devendo-se perquirir acerca de meios mais adequados de concesséo da protecao
visada, sem que se restrinja em demasia o direito dos comerciantes.

Ante o exposto, vejo-me compelido a vetar integralmente o projeto de
lei referido, por motivos de conveniéncia e oportunidade, além de o mesmo estar
maculado pelos vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e contrario ao
interesse publico, como demonstrado.

Estas, Senhor Presidente, as razbées que me levaram a vetar o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos iluswires
integrantes do Legislativo Municipal.

Sendo o que se apresenta ao momento, reafirmo na oportunidade
protestos de distinta consideracgao e vivo apreco.

./"//
C adeu Leite (

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO AO PROJETO DE LEI que “Dispde sobre a
proibi¢io a bares, restaurantes, lanchonetes, trailers de lanche, pizzarias,
vendedores ambulantes e similares, utilizarem recipientes, tipo bisnaga, para
acondicionamento de maionese, molhos mostarda, ketchup, e demais
condimentos e da outras providéncias”, de autoria do Executivo.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros —-MG para analise.

Tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam sustentaculo
juridico para sua manutengdo, o que torna a situagdo uma questao interpretativa e
meritoria a ser decidida pelo plenario, fugindo, portanto, da al¢ada desta assessoria.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 17 de junho de 2011.

Luciano Barbosa Braga
Assessor Legislativo

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel.: (38)3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais



Camara Municipal de Montes Claros - MG

COMISSAQ ESPECIAL

PARECER

VETO DO EXECUTIVO MUNICIPAL AO PROJETO DE LEI
“Dispde sobre a proibicio dos bares, restaurantes,
lanchonetes, trailers de lanches, pizzarias, vendedores
ambulantes e similares, utilizarem recipientes, tipo bisnaga,
para acondicionamento de maionese, molhos, mostardas
ketchup e demais condimentos, e da outras providéncias.”

Vem a esta Comissdo Especial, composta pelos Vereadores Antonio Silveira de
Sa, Edwan Quadros de Carlos Lopes e Jodo de Deus Pereira Gusmao, instituida nos
termos dos artigos 80 inciso | e 81 do Regimento Interno desta Casa, para manifestar
sobre veto ao Projeto de Lei que “ Dispde sobre a proibicdo dos bares, restaurantes,
lanchonetes, trailers de lanches, pizzarias, vendedores ambulantes e similares,
utilizarem recipientes, tipo bisnaga, para acondicionamento de maionese, molhos,
mostardas ketchup e demais condimentos, e da outras providéncias. "Modifica
Dispositivos da Resolugao 13, de 05 de Margco de 2002 e Altera a Redacéo do § 5° do
Artigo 2° da Lei 4.237 de 01 de julho de 2.010" de autoria do Vereador Claudio
Rodrigues de Jesus”.

Apos regular tramitacdo nesta Casa de Legislativa, o projeto foi aprovado na
sessao de 26 de maio de 2011, sendo encaminhado a sancado do Executivo. Todavia, o
Sr. Prefeito, amparado no artigo 71, inciso IV da Lei Organica Municipal veta o Projeto
de Lei alegando que o mesmo contraria dispositivos legais e constitucionais.

As razles apresentadas para justificar o veto se assentam basicamente nas
seguintes alegacdes: vicio de inciativa no ambito municipal, por criar atribuicbes e
aumento de despesas para o Executivo; competéncia privativa da Unido para legislar
sobre assuntos de natureza privada e por fim, que o referido projeto contraria interesse
publico.

Ora, em que se pese as alegacgdes do Executivo,somos da opinido que presente
propositura reune condi¢gdes para ser transformada em lei pelas razées que passamos a
expor:

Quanto ao argumento de que o projeto cria atribuigcées, contradiz a Lei de

Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo Federal uma vez que aumentaria despesas sem
a correspondente previséojusteio e dotacdo orgamentaria, e ainda, falta de estudo de
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impacto orgamentario, ndo se justifica no presente feito, primeiramente, porque n&o ha

previsdo de aumento de despesa ja que a Administragao Publica possui 6rgéos técnicos
de vigilancia sanitaria, com servidores capacitados para exercer as funcbes de fiscalizar
os estabelecimentos mencionados no referido projeto de lei. Afastando, desta forma, a
hipétese de ingeréncia de um Poder sobre o outro e por via de consequéncia o vicio de
iniciativa no ambito municipal, tendo em vista que tais funcbées ja se encontram
regulamentadas na Lei Organica Municipal,art. 13, inciso XVI, in verbis:
Art.13 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
XVI - cassar a licenga que houver concedido ao
estabelecimento que se tornar prejudicial a saude, a higiene,
ao sossego, ao meio ambiente, & seguranga ou aos bons
costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o
fechamento do estabelecimento.

Nao se justifica ainda, neste caso, a alegacdo de que o Municipio ndo tem
competéncia para legislar sobre matéria de natureza privada, sendo exclusiva da Unido.
Ora tanto a Constituicdo Federal quanto a Estadual permitem ao Municipio suplementar a
legislagéo federal e a estadual nos assuntos que lhe couber. Ademais a Lei Federal 8.080
de 19 de setembro de 1990 que dispbe sobre as condigdes para a promogao, protecao e
recuperacéo da saude, a organizagdo e funcionamento dos servigos correspondentes,
estabelece que a Unido, os estados , o Distrito Federal e os municipios, definirdo
mecanismos de controle, avaliacdo e fiscalizacdo das acdes e servicos de salde. A
Resolugdo SES N. 0124, de 23 de junho de 2003, regulamenta, no ambito do estado, o
uso de maionese em bares, lanchonetes, restaurantes, pizzarias, traillers de lanches e
demais estabelecimentos similares, bem como por vendedores ambulantes,
reconhecendo a necessidade de constante aperfeicoamento das acdes de controle
sanitario na area de alimentos.

A Resolugédo da Anvisa, RDC n° 216 da ANVISA - que regulamenta e aprova o
Manual de Boas Praticas para Servigcos de Alimentagdo, estabelece que a presente
Resolugdo pode ser complementada, nos ambitos estaduais, distrital € municipais,
visando abranger requisitos inerentes as realidades locais e promover a melhoria das
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condig¢des higiénicos-sanitarios dos servicos de alimentagdo. Sendo assim verifica-se que
tanto a legislacao federal quanto estadual permitem ao Municipio legislar sobre o assunto,
no ambito do interesse local, como bem dispde a Lei Organica Municipal, artigo 15,
paragrafo unico, a saber:
Art.15 - Ao Municipio compete suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse.
Parégrafo Unico. A competéncia prevista neste artigo seré
exercida em relagdo as legislagdes federal e estadual no que
digam respeito ao peculiar interesse municipal, visando a
adapta-las a realidade local.

Por ultimo, alegar que tal proposicao, “atinge interesse publico relevante”, apesar
de o autor do veto reconhecer o que o Projeto de Lei destaca-se pela “necesséria
preocupagdo com a saude publica”, €, no minimo contraditério, tendo em vista que
necessidade de proteger e prevenir os riscos a salde da populagdo deve prevalecer em
detrimento de supostas dificuldades na fiscalizagado e no cumprimento da presente lei.

Afastados portanto, todos os Obices alegados pelo Chefe do Executivo, e,
considerando as razdes expostas, esta Comissao Especial opina pela rejeicdo do veto
ao projeto de lei no 75/2011, quando este vier a ser apreciado pelo Plenario.

Montes Claros, (,] I de julho de 2011.

Comissao Especial 4
/ ~/
Vereador Antdnio Silveira de Sa: // ) S(”é“‘

Vereador Edwan Carlos de Quadros Lopes :

Vereador Jodo de Deus Pereira Gusmao:




