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PROJETO DE LEI . 7 ...... /2015

E SOBRE AS DIRETRIZES PARA'ELABORAGJ&O
XECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
ERCICIO FINANCEIRO DE 2016 E DA OUTRAS
ROVIDENCIAS.

Ofovo do Municipio de Montes Claros - MG, por seus representantes
na Camara icipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a

seguinte lei:

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do
artigo 165, da Constituicdo Federal, nos arts.154, 155 e 235 da Lei Orgénica Municipal
e no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2016, compreendendo:

| - As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal;

Il - A organizacao e estrutura dos or¢camentos;

Ill - As diretrizes para elaboragéao e execugao dos orgamentos e suas
alteracoes;

IV - As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V - As disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagao tributaria;

VI - As disposicdes gerais

CAPITULO -1

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° A programacdo da despesa constante da lei orcamentaria
anual, para o exercicio financeiro de 2016, devera ser compativel com o Plano
Plurianual para o periodo 2014-2017 e conter as prioridades e metas estabelecidas no
Anexo | — Metas e Prioridades para o exercicio 20186.

§1° As atividades de manutengéo, conservagdo e recuperacdo de
bens publicos e as obras ndo concluidas terdo prioridade sobre os projetos de
expansao e implantacdo de novas obras.

§2° A programacao de que trata o caput observara as diretrizes

- basicas de agéo do Governo Municipal e o disposto na Lei do Plano Plurianual.
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§3° Na alocagédo dos recursos na proposta orcamentaria para 2016,
terdo precedéncia os programas de governo relativos a garantia de direitos
fundamentais @ Saude, Educacdo, Seguranga, Assisténcia Social, Crianga e do
Adolescente, Saneamento Basico e Habitagao.

Art. 3° Em atendimento ao disposto nos §§ 1°, 2° e 3°, do artigo 4°, da
Lei Complementar n® 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

| - METAS E PRIORIDADES

Il- ANEXO DE METAS FISCAIS:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
realizadas nos trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugao do Patriménio Liquido,

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
Alienagao de Ativos.,

Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.,

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacdo de Renulncia de
Receita.,

Demonstrativo VIII - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.

lll- ANEXO DE RISCOS FISCAIS:
Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico. As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderéo
ser ajustadas quando do encaminhamento do projeto da Lei Or¢camentaria anual, se
verificadas alteragbes no comportamento das variaveis macroeconémicas e da
execucao das receitas e das despesas apresentadas.

CAPITULO - i
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS
Art. 4° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 compreendera:

I - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, referente a
programagéo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e entidades
instituidos e mantidos pelo poder publico municipal.

Il -= O Orgamento de investimento das empresas publicas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
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voto.

Art. 5° O orcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminara a
despesa por 6rgéo, unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programagao
em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
orgamentaria, o grupo de natureza da despesa a modalidade de aplicagéo e a fonte
de recurso.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as agbes de salude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 6° O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il, do §5°, do
art. 165 da Constituicdo Federal, sera apresentado para cada empresa em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Paragrafo Unico. Para efeito de compatibilidade da programagao
orcamentaria a que se refere este artigo com a Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976, serao considerados investimentos as despesas com aquisicdo do ativo
imobilizado, excluidas as relativas a aquisigéo de bens para arrendamento mercantil.

Art. 7° O Orcamento geral do Municipio para o exercicio de 2016
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagbes, Fundos, Empresas
Publicas e Outras que recebem recursos do tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
Entidade da Administracdo Municipal.

Art. 8° As categorias de programacdo de que trata esta Lei seréo
identificadas por fungbes, subfungbes, programas, atividades, projetos, operagdes
especiais, de acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo
2014-2017.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa: o instrumento de organizacdo da agcao governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Projeto: o instrumento de programacao para alcancar objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, que
concorrem para a expansado ou aperfeicoamento da acdo governamental, das quais
resulta um produto;

Ill - Atividades, o instrumento de programacao para alcangar objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e que concorrem para a manutengcao da agcao governamental,

IV — Operacgdes especiais, constitui as despesas que nao contribuem
para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais
nao resulta um produto;

V - Unidade Orgamentaria, menor nivel da classificagao institucional,

¢
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agrupada em o6rgaos orgcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagdo institucional.

Art. 9° O projeto de lei orgcamentdria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;

Il = documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°
4.320/1964;

Ill - quadros orgamentarios consolidados;

IV - anexo(s) do(s) orcamento(s) fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V - demonstrativos e documentos previstos no artige 5° da Lei
Complementar n® 101/2000;

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o artigo
165, § 5°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo tnico. Acompanharédo a proposta orcamentaria, aléem dos
demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

| — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo
2°, inciso IV da Lei Complementar n° 101/2000;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica e no artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB —
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos
profissionais da Educacéo, para fins do atendimento ao artigo 60 do ADCT, com as
alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e respectiva Lei n°
11.494/2007,

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e
servicos publicos de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda
Constitucional n° 29/2000;

V — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento
do disposto no artigo 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n°®
101/2000.

CAPITULO - 1lI

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 10 A Proposta Orgcamentaria do Municipio para o exercicio de
2016, sera elaborado em conformidade com as diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidos nesta Lei e no Plano Plurianual 2014-2017, observadas as normas da
Lei Federal 4320/64 e da Lei complementar 101/2000.

o
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Art. 11 A proposta orgamentaria de 2016 sera elaborada e executada
de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

| — responsabilidade na gestao fiscal;

Il — participagdo popular e controle social.,

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a reducdo das
desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servicos publicos, em
especial nas agoes e servigos de salde, educagéo e assisténcia social;

V - acédo planejada, descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participagéo da sociedade;

VI - articulagédo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a
iniciativa privada;

VIl — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - promocéo e protecéo a infancia e a Adolescéncia.,

IX — preservagdo do meio ambiente, do patrimdnio histérico e das
manifestacdes culturais.

Art. 12 O projeto de lei orcamentaria de 2016, devera assegurar a
transparéncia na sua elaboragao e execugao.

Paragrafo dnico. O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao
orgamento.

Art. 13 Sera assegurada ao cidaddo a participagdo nas audiéncias
publicas para:

| — elaboragdo da proposta orgamentaria de 2016 mediante regular
processo de consultas e informacgdes;

Il — avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no § 4°, do artigo
9°, da Lei Complementar n° 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo
demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.

Art. 14 A estimativa da receita e fixacdo das despesas constantes do
projeto da lei orgamentaria de 2016, serdo orgcados a precos correntes de junho de
2015, projetados ao exercicio a que se refere, tendo como bases as receitas e
despesas realizadas e previstas nos trés exercicios anteriores.

Paragrafo unico. O projeto da lei orgamentaria atualizara a estimativa
da margem de expansado das despesas, considerando os acréscimos de receitas
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que
impliguem em aumento da base de calculo, bem como de alteragdes na legislacao
tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 15 A estimativa da receita que constara do projeto da lei
orcamentaria para o exercicio de 2016, com vistas a expansao da base tributaria e

g
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consequente aumento das receitas proprias, contemplara medidas de
aperfeicoamento da administragao dos tributos municipais, dentre as quais:

| — aperfeigoamento do sistema de formagao, tramitagao e julgamento
dos processos tributario administrativos, visando a racionalizagao, simplificacao e
agilizagao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e
arrecadacao de tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il - aperfeicoamento dos processos tributario administrativos, por
meio da revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a
modernizagdo, a padronizagéo de atividades, a melhoria dos controles internos e a
eficiéncia na prestagéo de servigos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da
pratica de infragao da legislagéo tributaria.

Art. 16 A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragcdo na legislagdo tributaria e
administrativa, com destaque para:

| - atualizagéo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagédo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de
pagamentos, descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste
imposto;

Il — revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos
limites da zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao
Intervivos de Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imoéveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

VIl - revisdo da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais objetivando atender
o interesse publico e a justica fiscal,

IX — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga,

X — a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de
alteracdes legais daqueles ja instituidos;

Xl - a instituicdo da outorga onerosa do direito de construir.

Art. 17 Na programagdo da despesa nao poderdo ser fixadas
despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a

Art. 18 Em caso de ocorréncia de despesas resultantes da criacao,
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expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que demandam alteragbes
orcamentarias, aplicam-se as disposi¢des do artigo 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

Art. 19 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
de prévia autorizagéo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica.

§ 1°. A lei orcamentaria de 2016 contera autorizagéo e dispora sobre
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos durante a execugédo
orcamentaria e sobre o limite para a abertura de créditos adicionais suplementares

§ 2° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na mesma forma e com o mesmo detalhamento estabelecido na lei
orgcamentaria anual.

§ 3° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

Art. 20 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° da Constituicdo da Republica, sera efetivada mediante
Decreto do Poder Executivo, utilizando-se os recursos previstos no artigo 43 da Lei n°
4.320/1964.

Art. 21 A lei orgamentaria podera conter autorizagao para contratacao
de operagbes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na
Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 22 A lei orgamentaria podera conter autorizagao para a realizagao
de operagbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que
observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar n°® 101/2000 e atendidas as
exigéncias estabelecidas na Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 23 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo,
1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de
2016 destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e reforgo das dotagdes orcamentarias que se tornarem
insuficientes.

Art. 24 E vedada a inclusdo na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

| - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma

- gratuita, nas areas de assisténcia social, saude, educacéo, cultura e esporte.,

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de
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natureza continuada;

Il - as entidades que tenham sido declaradas por lei como de
utilidade publica.

Paragrafo dnico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengoes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragcéo de
regular funcionamento, emitida no exercicio de 2016 por, no minimo, uma autoridade
local, e comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 25 E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagcdes a titulo de subvengdes econdmicas, ressalvadas as
autorizadas mediante leis especificas que sejam destinadas a cobertura de deficits de
manutencéo das empresas publicas, de natureza autarquica ou nao.

Art. 26 E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotacées a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas
elou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agoes
relativas ao ensino, saude, cultura, Esporte e Lazer, assisténcia social, agropecuaria e
de protegdo ao meio ambiente;

Il - associagbes ou consorcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de
gestdo com a administragdo publica municipal e que participem da execugéo de
programas municipais.

Art. 27 E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagées a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica, no ambito do Municipio que
sejam destinadas aos programas de desenvolvimento agropecuario, comercial e
industrial.

Art. 28 E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender as situacdes que envolvam claramente ao
atendimento de interesses locais observadas as exigéncias do artigo 25 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 29 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos,
a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade
de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 30 As transferéncias de recursos as entidades previstas nos
artigos 24 a 27 deverado ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboracao de tais instrumentos

TA\as exigéncias do art. 116 da Lei n°® 8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitui-la ou
_altera-la.
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§ 1° Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento
da realizacdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo
Municipio.

§ 2° E vedada a celebragédo de convénio com entidade em situagéo
irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

Art. 31 E vedada a destinacéo na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar n°
101/2000 e sejam observadas as condi¢des definidas na lei especifica.

Paragrafo unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a
ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Salde e da
Assisténcia Social.

Art. 32 E permitida a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagdes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, desde que autorizadas mediante lei
especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situagbes que envolvam
claramente o interesse local.

Paragrafo dnico. A realizacdo da despesa definida no caput deste
artigo devera ser precedida da aprovacado de plano de trabalho e da celebracéo de
convénio, de acordo com o artigo 116 da Lei n° 8.666/1993.

Art. 33 E permitida a inclus&o na lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotagbes a titulo de aumento de capital das empresas publicas, desde
qgue autorizadas mediante leis especificas.

Art. 34 Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de
outros servicos e compras.

Art. 35 A lei orcamentaria discriminara, nos érgéos da administracao
direta e nas entidades da administragdo indireta responsaveis pelo débito, as
dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao
disposto no artigo 100 da Constituicao da Republica.

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento, controle e
centralizacdo, os 6rgaos da administragéo direta e as entidades da administracédo
indireta submeterdao os processos referentes ao pagamento de precatorios a
apreciacao da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 36 O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, até 30 (trinta)

'.'-;_"‘dias ap6és a publicacdo da lei orcamentaria de 2016, as metas bimestrais de
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arrecadacdo, a programacgado financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais
de arrecadacéo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso
através do orgao oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a
publicacao da lei orcamentaria de 2016;

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso tratados no caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir
o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Art. 37 Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do artigo 9° e no inciso Il, do § 1°, do artigo 31 da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacao
de empenho e de movimentagao financeira, calculada de forma proporcional a
participacao dos Poderes no total das dotagées iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2016, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem-se da limitagcao prevista no caput deste artigo:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — as despesas com beneficios previdenciarios;

lll — as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V - as despesas com o pagamento de precatérios e sentengas
judiciais;

VI — as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e
legal.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante
que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagcdo financeira,
conforme proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacéo
de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos érgaos e entidades na limitagdo do empenho
e da movimentacao financeira.

§ 4°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita nao sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao
as mesmas medidas previstas neste artigo.

) CAPITULO - IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 38 Para fins de atendimento ao disposto no artigo no inciso Il, do
§ 1° do art. 169 da Constituicdo da RepuUblica, observado o inciso | do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criacao de cargos, empregos e funcdes, alteragbes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagées de pessoal a qualquer titulo, desde

>\ que observado o disposto nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2016, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao atender
as disposigdes contidas nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar n® 101/2000, serédo adotadas as
medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo da Republica.

§ 3°. O Poder executivo podera, mediante Lei autorizativa, alterar a
aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal ao Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Montes Claros — Prevmoc, objetivando manter o equilibrio
econdémico e financeiro do Instituto.

§ 4°. O Poder Executivo poderad realizar concursos publicos para
provimentos de cargos da administragdo municipal.

) CAPITULO V ) ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 39 Ressalvadas as alteracées no sistema tributario nacional
advindas da proposta de reforma constitucional tributaria que poderado afetar a
legislacdo municipal, poderdo ser apresentados a Camara Municipal projetos de lei
sobre matéria tributaria, visando o seu aperfeicoamento e instituindo ainda:

| - Quanto a todos os tributos municipais:

a) Concessdo de remissdo de créditos tributarios como forma de
incentivo & organizacéo do cadastro municipal de contribuintes, fomento & geragéo de
trabalho e renda, e ainda para o atendimento de demandas econémico-sociais;

b) Concessdo de anistia a penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigagdes previstas na legislagdo municipal, inclusive
obrigagées tributarias como forma de arrecadar créditos inscritos em divida ativa.

Il - Quanto ao Imposto Predial e Territorial Urbano, o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, a Taxa de Licenca decorrente do poder de
fiscalizagdo, Taxas de Fiscalizagdo Sanitaria, e o imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis:

a) Concessdao de isengdo integral ou parcial para fomentar a
instalacéo de empresas a geracdo de emprego e renda;

b) Instituicdo de isengdes sobre o patrimbnio e servicos de
contribuintes, atendendo interesses sociais das classes de menor condig&o
econdmica,;

c¢) Instituicdo de isengédo visando a promocéo de iniciativas esportivas
e culturais.

Ill- Exclusivamente quanto ao Imposto Predial e Territorial Urbano e a
Taxa de Coleta de Residuos Sélidos, a instituicdo de isencao e distribuicdo de prémios
como estimulo & adimpléncia fiscal.

Art. 40 Adocgéo das seguintes medidas compensatorias:
| — Reformulagdo dos critérios de concessdo das isengdes para as

Y
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classes sociais de menor condigdo econdmica;

Il - Rezoneamento das area urbanas sujeitas a tributagéo pelo IPTU;

Il - Revisdo da Planta Genérica de Valores a partir de novas
avaliacdes dos terrenos e suas edificagdes;

IV- Revisdo integral dos dados cadastrais dos contribuintes do IPTU
para fazer constar as modificagdes fisicas nos iméveis que afetam o seu valor venal e
consequente tributacéo;

V- Recadastramento total de contribuintes do IPTU e do ISSQN, com
identificacdo completa dos responsaveis pelas obrigagdes tributarias, permitindo maior
agilidade e certeza nos procedimentos de notificagdo do langamento e cobranga,
inclusive cobranga judicial;

VI — Reorganizagao do cadastro de contribuintes do ISSQN, baixando
as inscricdes municipais de inumeros contribuintes com atividades econdmica
paralisada, e que anualmente se sujeitam a langamentos tributarios efetuados de
oficio, tumultuando o banco de dados da Secretaria de Fazenda e Controle, gerando
um crédito tributario insubsistente e de dificil arrecadagao;

VIl - Adocao de regimes especiais de fiscalizagdo e retencéo de
ISSQN nos servicos prestados por contribuintes ndo inscritos ou com inscrigéo
municipal suspensa.

Art. 41 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14
da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO - VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de
sistema de controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 43 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacdo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execugao, serao feitas de forma a propiciar o controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de
planejamento, execucédo, avaliagao e controle interno.

§ 2°. O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de redugéo de
custos, otimizacdo de gastos e ré-ordenamento de despesas do setor publico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacédo de servigos
publicos e sociais.

Art. 44 O Poder Executivo podera contratar Parcerias Publico

o . Privadas — PPP's, em conformidade com a Lei 4.750 de 04 de margo de 2015.
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Art. 44 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagées no projeto de lei orgamentaria anual, enquanto
n&o iniciada a sua votagdo, no tocante as partes cuja alteragdo venha ser proposta.

Art. 45 Se o projeto de lei orgamentaria de 2016 n&o for sancionado
pelo Prefeito até 31 de dezembro de 2015, a programagéo dele constante podera ser
executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

Il — amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - PIS-PASEP;

V — demais despesas que constituem obrigagbes constitucionais ou
legais do Municipio; e

VI - outras despesas correntes de carater inadiavel.

Art. 46 A contabilidade registrard os atos e os fatos efetivamente
ocorridos, relativos a gestdo orcamentario-financeira sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 47 As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedeceréo ao
disposto no art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, e no art. 156 §2° da Lei Organica
do Municipio de Montes Claros, que estabelecem as diretrizes para a sua elaboragéo.

Art. 48 Nao poderdo ser apresentadas ao projeto de lei orgamentaria
emendas que alterem o valor das dotagdes orgamentarias com recursos proveniente
de:

I- Recursos vinculados;

Il- Contrapartidas obrigatérias do Tesouro Municipal;

Ill- Recursos destinados a servigos da divida, pessoal e encargos.

Art. 49 O Anexo | - Demonstrativos dos Programas e Agdes, previsto
na Lei 4.672, de 13 de novembro de 2013, que dispbe sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Montes Claros para o periodo de 2014-2017, passa a vigorar nos termos
do Anexo |V da presente Lei.

Art. 50 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 51 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Montes Claros, 29 de maio de 2015.
=<0\ Ruy Adriano Borges Muniz
Prefeito Municipal
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Montes Claros (MG), 29 de maio de 2015.

Exmo. Sr.

Vereador José Marcos Martins de Freitas (Marcos Nem)
DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros.
Oficio n° GP-__23Z1 /2015

Assunto: encaminhamento de projeto de lei

Senhor Presidente,

Com o presente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
apreciacdo da douta Cémara Municipal, o incluso_Projeto de Lei, que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei visa apresentar as diretrizes para a
elaboracdo do orgamento 2016 em cumprimento aos dispositivos constitucionais e a
Lei Organica Municipal, bem como a Lei complementar 101/2000.

Contando com a compreensédo e o elevado espirito publico de
Vossa Exceléncia e dos demais Excelentissimos integrantes dessa Casa Legislativa,
reiteramos os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

tenciosamente,

orges Muniz
Municipal

_93 0y
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 79/2015 QUE “DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” de autoria do Executivo Municipal.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal
de Montes Claros —-MG, para analise de sua constitucionalidade e legalidade.

Nio se vislumbra no projeto em questdo qualquer vicio de iniciativa,
tendo em vista que compete ao Executivo a iniciativa de projetos versando sobre

questdes orgamentarias.

O mesmo se diga em relagdo ao seu objetivo, ou seja, ndo se vé
nenhuma ilegalidade no referido projeto.

Assim sendo, somos de parecer que o projeto em questdo € legal,
constitucional e atende a forma técnica de redagéo.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 03 de junho de 2015.

Lucianoﬁ?ﬁsa Braga

Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel.: (38) 3690-5400 - CEP: 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais




Camara Municipal de Montes Claros — MG
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 79/2015

AUTOR: Executivo Municipal

MATERIA: Dispde sobre as Diretrizes para Elaboragido da Lei Orcamentaria e
Execuciio da Lei Or¢camentaria de 2016 ¢ d4 Outras Providéncias.

I- RELATORIO

A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo em
19/05/2015, com entrada na Sala das Comissdes no dia 08/06/2015.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,
constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

A Assessoria Legislativa da Casa emitiu parecer de legal e constitucional.

I1 - FUNDAMENTACAO

A proposi¢do trata da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Montes Claros para o exercicio de 2015.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdria, elaborada em consonéncia com os dispositivos
legais da Constituigdo Federal, Constitui¢do Estadual e Lei Organica Municipal, Lei
Complementar n® 101/ 2000 e demais legislagiio pertinente, estabelece diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual.

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 165, §2°, a LDO fixa as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria referente ao exercicio do ano seguinte,
estabelecendo prioridades e metas para a Administragdo Publica Municipal, bem como, a
estruturagdo e organizagdo dos orgamentos; as diretrizes gerais para a elaboracdo e
execugdo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes; as disposi¢des relativas sobre
despesas com o pessoal e encargos sociais e as disposi¢des sobre alteragdes na legislaco
tributaria do Municipio, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - o plano plurianual;

IT - gs diretrizes orcamentdrias;

111 - os orgamentos anuais.




Camara Municipal de Montes Claros - MG
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
No art. 2° § 3° do PL, estd previsto que terdo precedéncia na alocacio dos recursos

na proposta orgamentaria de 2015, os programas de governo relativos & garantia de direitos
fundamentais de Saude, Educagdio, Seguranca, Assisténcia Social, Crianca e do
Adolescente, Saneamento Bdsico e Habitagdo.

Ja o art. 12 assegura que a Lei Orgamentéria para o exercicio de 2016 sera
elaborada e executada com transparéncia, observando além do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informagdes relativas ao orcamento.

Assegura ainda, a participagdo popular na elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2016,
nos termos do art. 13, por meio de audiéncias publicas, mediante regular processo de
consultas e informagdes.

Em relago a abertura de créditos suplementares e especiais, consta no art. 19 caput
do PL, que dependerd de prévia autorizagiio legislativa e da existéncia de recursos
disponiveis para cobrir a despesa, observando o disposto na Lei 4.320/64 e Constitui¢do
Federal.

No mesmo artigo 19, §1°, estabelece que que a LOA contera autorizagio e dispora
sobre o limite para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Com relagdo as despesas com pessoal e encargos, no art. 38 do projeto de LDO,
prevé autoriza¢@o para as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragio,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado os disposto
nos artigos 15,16,17 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a legislagdo tributéria, arts. 39 ao 41 da LDO /2016 estabelece que poderdo
ser apresentados a Camara Municipal projetos de lei sobre matéria tributaria visando o seu
aperfeigoamento e dispondo sobre tributos municipais como IPTU, ISQN, ITBI, Taxa de
Licenga decorrente do poder de fiscalizagfo, Taxas de Fiscalizacfio Sanitaria, bem como
concessdo de remiss@o de créditos tributarios, anistia, prémios, isengdes e penalidades,
nos termos desta proposigéo e legislagdo vigente.

Prosseguindo com a andlise, verifica-se que foram juntados os seguintes anexos de
Metas Fiscais: Metas Anuais, Metas e Prioridades, Origem e Aplicacdo dos Recursos

Obtidos com Alienagdo de Ativos, Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do




Camara Municipal de Montes Claros — MG
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
Exercicio Anterior, Evolucio do Patriménio Liquido, Margem de Expansdo das Despesas

Obrigatérias de Carater Continuado, Metas Anuais, Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas no Trés Exercicios Anteriores, Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS,
Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita, Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, Projeciio Atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores e os anexos da
LDO das Empresas Municipais (Esurb, Mctrans).

De acordo com o anexo de Metas Fiscais, o Or¢amento Fiscal e da Seguridade do
Municipio, para o ano de 2016, estd estimado em 1.472.000.000,00 (Um bilhdo,

quatrocentos e setenta e dois milhdes de reais), incluindo as receitas das empresas

publicas.

Cumpre ressaltar que a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, em conjunto
com a Comissio de Financas, Orcamento € Tomada de Contas realizou Audiéncia Publica,
na Camara Municipal para discutir a LDO/2016.

Nesse contexto, esta Comissdo entende que a presente proposi¢do, trata de assunto
de interesse local, ndo incide em vicio de iniciativa, nem contraria normas legais ¢ ou

constitucionais.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comissfo conclui pela legalidade e constitucionalidade do

referido projeto de lei e que 0 mesmo atende a forma técnica de redagéo.

Sala das Comissdes, “Uo  de junho de 2015.

Presidente: Ver. Valcir Soares Silva:

Vice- Presidente: Ver. Ladislau Ronaldo Ferreira:

Suplente/Relator: Ver. Rodrigo Maia de Oliveira: \
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Camara Municipal de Montes Claros - MG
COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 79/2014

AUTOR: Executivo Municipal

MATERIA: Dispde sobre as Diretrizes para Elaboracio da Lei Or¢amentiria e
Execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2016 e d4 Outras Providéncias.

I- RELATORIO
A proposi¢o foi distribuida 2 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio em
02/06/2015, com entrada na Sala das Comissdes no dia 08/06/2015.
Ap6s receber parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, pela legalidade e
constitucionalidade, foi encaminhada & Comissdio de Finangas e Orgamento, para, nos

termos regimentais, emitir parecer sobre matéria orgamentaria.

II - FUNDAMENTACAO

A proposicdo trata da LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentérias do Municipio de
Montes Claros para o exercicio de 2015.

A Lei de Diretrizes Or¢amentéria, elaborada em consonéncia com os dispositivos
legais da Constituigdo Federal, Constituicio Estadual e Lei Orginica Municipal, Lei
Complementar n° 101/ 2000 e demais legislagdo pertinente, estabelece diretrizes para
elaboragdo da Lei Or¢ament4ria Anual.

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 165, §2°, a LDO fixa as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria referente ao exercicio do ano seguinte,
estabelecendo prioridades e metas para a Administragdio Piblica Municipal, bem como, a
estruturagdo e organizagdo dos or¢amentos; as diretrizes gerais para a elaboragio e
execugdo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes; as disposi¢des relativas sobre
despesas com o pessoal e encargos sociais e as disposi¢des sobre alteragdes na legislaciio
tributdria do Municipio, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentdrias;

1T - os or¢amentos anuais.
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Camara Municipal de Montes Claros - MG

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
No art. 2° § 3° do PL, estd previsto que terfio precedéncia na alocag@io dos recursos

na proposta orgamentaria de 2015, os programas de governo relativos a garantia de direitos
fundamentais de Satde, Educaciio, Seguranca, Assisténcia Social, Crianca e do
Adolescente, Saneamento Basico e Habitacio.

Ja o art. 12 assegura que a Lei Orgamentdria para o exercicio de 2016 sera
elaborada e executada com transparéncia, observando além do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informagdes relativas ao orgamento.

Assegura ainda, a participa¢do popular na elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2016,
nos termos do art. 13, por meio de audiéncias publicas, mediante regular processo de
consultas e informagdes.

Em relago a abertura de créditos suplementares ¢ especiais, consta no art. 19 caput
do PL, que dependerd de prévia autorizagio legislativa e da existéncia de recursos
disponiveis para cobrir a despesa, observando o disposto na Lei 4.320/64 e Constituigdo
Federal.

No mesmo artigo 19, §1°, estabelece que que a LOA conter4 autorizagio e dispord
sobre o limite para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Com relagéio as despesas com pessoal € encargos, no art. 38 do projeto de LDO,
prevé autorizacdo para as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragio,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado os disposto
nos artigos 15,16,17 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a legislagdo tributaria, arts. 39 ao 41 da LDO /2016 estabelece que poderdo
ser apresentados 4 Camara Municipal projetos de lei sobre matéria tributéria visando o seu
aperfeigoamento e dispondo sobre tributos municipais como IPTU, ISQN, ITBI, Taxa de
Licenga decorrente do poder de fiscalizagéo, Taxas de Fiscalizagio Sanitaria, bem como
concessdo de remissdo de créditos tributarios, anistia, prémios, isengdes e penalidades,
nos termos desta proposicio e legislagdo vigente.

Prosseguindo com a andlise, verifica-se que foram juntados os seguintes anexos de
Metas Fiscais: Metas Anuais, Metas e Prioridades, Origem e Aplicacdo dos Recursos

Obtidos com Alienagdo de Ativos, Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do



Camara Municipal de Montes Claros — MG
COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
Exercicio Anterior, Evolugdo do Patriménio Liquido, Margem de Expansdo das Despesas

Obrigatérias de Caréter Continuado, Metas Anuais, Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas no Trés Exercicios Anteriores, Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS,
Estimativa e Compensagio da Rentncia de Receita, Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores e os anexos da
LDO das Empresas Municipais (Esurb, Mctrans).

De acordo com o anexo de Metas Fiscais, o Orgamento Fiscal e da Seguridade do
Municipio, para o ano de 2016, estd estimado em 1.472.000.000,00 (Um bilhio,
quatrocentos ¢ setenta e dois milhdes de reais), incluindo as receitas das empresas
publicas.

Cumpre ressaltar que a Comiss@o de Legislaclo, Justica e Redagdo e a Comisséo de
Financas, Or¢camento ¢ Tomada de Contas realizaram Audiéncia Pdblica, na Camara
Municipal, para discutir a LDO/2016.

Por fim, esta Comissfo entende que a LDO € o instrumento, necessério,de conexdo
entre o Plano Plurianual (PPA) e o Or¢camento anual, estabelecendo o vinculo, em curto
prazo entre o org¢amento € o longo prazo (PPA). A LDO orienta a elaboracdo da LOA,
fixando as metas e prioridades da Administragdo Publica, bem como, as alteragdes na
legislagdo tributdria (previsdo de novos tributos, alteragdes de aliquotas etc); as metas
fiscais (diferenga entre arrecadagdo prevista e gastos , exceto pagamento de juros) e os
riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas, sendo portanto,
essencial ao planejamento das a¢des do Municipio.

Assim, segue a conclusio:

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas é
favoravel a aprovagdo da matéria pelo Plendrio.

Sala das Comissdes, de julho de 2015.
Comisséio de Financas, Orcamento e Tomada de Contas:

Presidente: Eduardo Rodrigues Madureira: P

Relator: Sérgio Pereira dos Santos:



