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MUNICiIPIO DE MONTES CLAROS

Gabinete do Prefeito
Av. Cula Mangabeira, 211 — Montes Claros — MG - CEP 39.401-002

Montes Claros (MG), 18 de julho de 2016

Exmo. Sr.

Vereador José Marcos Martins de Freitas (Marcos Nem)
DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros
Oficio n® GP- &}() /2016

Assunto: Veto ao Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Tenho a honra de acusar o recebimento do oficio de encaminhamento
do Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, oriundo dessa Presidéncia, e de levar
ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, usando da atribuicdo conferida pelo
artigo 54, paragrafo 1% e de conformidade com o disposto no inciso IV do artigo
71, ambos da Lei Organica Municipal e artigo 66, §1° da Constituicao Federal, vetei
o artigo 48-A e seus paragrafos, inserido por emenda de autoria dessa Camara, por
julgad-lo incompativel com o projeto, contrario a Lei Organica Municipal e, ainda,
inconstitucional, em razao dos motivos adiante expostos:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O artigo 48-A, objeto do presente veto, dispdoe que “as emendas
individuais ao projeto de lei or¢amentdria serdo aprovadas no limite de 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a acoes e servicos publicos de saiide.”, (
cujo cumprimento ¢ regulamentado por seus paragrafos 1° a 9°.
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No entanto, o texto do artigo incorre em vicio de iniciativa que o
torna inconstitucional, por violar, a um sé tempo, a Lei Organica Municipal e os
principios da separagao, harmonia e independéncia dos poderes, corroborando,
assim, a necessidade do presente veto.

Como se sabe, a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil
predispoe, em seu artigo 2%, que sao poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. A estes 6rgaos, a
Constituicao Federal conferiu autoridade soberana do Estado, garantido-lhes
autonomia e independéncia, dentro de uma visao harmonica.

A respeito, explica José Afonso da Silva:

“A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das
pessoas num orgao do governo nao dependem da confianca nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribui¢oes que lhes sejam proprias, nao precisam
os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacio; (c) que, na
organizagao dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as
disposicoes constitucionais e legais; assim é que cabe ao Presidente da Republica
prover e extinguir cargos publicos da Administracao federal, bem como exonerar
ou demitir seus ocupantes, enquanto ¢ da competéncia do Congresso Nacional ou
dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servi¢os administrativos, exonerar
ou demitir seus ocupantes; as Camaras do Congresso e aos Tribunais compete
elaborar os respectivos regimentos internos, em que se consubstanciam as regras de
seu funcionamento, sua organizacao, diregdo e policia, ao passo que o Chefe do
Executivo incumbe a organizacdo da Administracio Publica, estabelecer seus
regimentos e regulamentos.”.

Dentre esses regimentos e regulamentos, esta a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo quanto a elaboragao da Lei Or¢amentéaria Anual, o
que, no caso especifico do Municipio de Montes Claros, é regulado pelo art. 51, 1V,
da Lei Organica Municipal'.

Ainda que se admita, conforme permissivo contido no art. 156 da Lei
Organica Municipal, a apresentagao de emendas ao projeto de lei de execucao
or¢amentaria por parte dos edis, tais emendas, por dbvio, somente poderao ser

I Art51 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
fisi)
IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengoes.
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aprovadas se compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e com o Plano
Plurianual de Investimentos (art. 156, § 2%, I, da LOM).

E nado € o que se verifica da emenda que produziu a inclusao do art.
48-A no projeto de lei aqui discutido, ja que o texto final deste dispositivo cria
verdadeira obrigagao de execugao de emendas individuais ao limite de 5% (cinco
por cento), independentemente de serem as mesmas compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual de Investimentos, o que viola as
regras da LOM.

Alids, a propria tentativa de criar “obriga¢des” para o Poder
Executivo Municipal deve, também, ser considerada inconstitucional, na medida
em que viola, como ja dito, o principio da separagao, harmonia e independéncia
dos poderes.

Observa o em. Min. Sepulveda que “na demarcagdo do mniicleo
essencial do principio de separacdo e independéncia dos Poderes, seja como
limitagao a autonomia constitucional do Estado-membro, seja como clausula
pétrea, tem papel do maior relevo o mecanismo positivo, conforme a
Constituicao, dos pesos e contrapesos. Por isso mesmo é que o Tribunal tem
repudiado qualquer ensaio, pelas Constitui¢oes — Estaduais — e o mesmo, a meu
ver, se aplicaria em relagcdo as emendas constitucionais a Carta da Repiiblica — de
criagdo de novos pesos e contrapesos, sem correspondéncias no modelo positivo
do regime de Poderes.” (ST], ADI 3.367/DF, DJ de 17/03/2006).

Justamente por isso ¢ que a Constituicdo da Republica nao admite a
criagao de novos mecanismos de freios e contrapesos, ainda que pela via da
interpretagao construtiva, ou ampliativa, dos sistemas de controle ja existente, o
que é corroborado pela jurisprudéncia.

Nesta linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de ato que “extrapolou as fronteiras do esquema de freios
e contrapesos, cuja aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente ineldstica,
passando a violar o principio da Separacdo de Poderes (art. 2° da CF/88).” (STF,
ADI n? 2911/ES, Min. Carlos Britto, DJ de 02/02/2007)

Na licao de J. ]J. Canotilho, “quando a Constituicio regula de

determinada forma a competéncia e a fungdo dos 6rgiaos de soberania, estes
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orgaos devem manter-se no quadro de competéncias constitucionalmente definido,
ndao devendo modificar, por via interpretativa (através de modo e resultado da
interpretacdo), a reparticao, coordenacgio e equilibrio de poderes, funcoes e tarefas
inerentes ao referido quadro de competéncias.” (Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1997. p. 533)

Destarte, as alteragdes promovidas pela emenda de autoria desta Casa
Legislativa nao observam o principio fundamental da independéncia e harmonia dos
Poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicao da Repuiblica e confirmado no artigo 5” da

Carta Estadual, por pretender impor ao Executivo Municipal medidas afetas a gestao
administrativa.

Por isso, sob qualquer angulo de analise, a modificagao legislativa se
afigura invalida, por violar a Lei Organica Municipal, criando mecanismo de
execugao or¢amentaria que nao se coaduna com o principio da separagao de
poderes, ou com o sistema de freios e contrapesos positivado na Constituicao.

Ante o exposto, vejo-me compelido a vetar integralmente o art. 48-A
e 0s seus respectivos paragrafos do Projeto de Lei que se trata o presente Oficio,
por motivos de conveniéncia e oportunidade, além de o mesmo estar maculado
pelos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade ja expostos.

Estas, Senhor Presidente, sao as razoes que me levaram a vetar o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores da

Camara dos Vereadores.

Sendo o que se apresenta a0 momento, reafirmo na oportunidade
protestos de distinta consideragao e vivo aprego.

José e%’;c'efff;/ 1\( e%

Prefeito Municipal - ent exercicio
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Camara Municipal de Montes Claros - MG

COMISSAO ESPECIAL

PARECER

Veto Parcial ao Projeto de Lei 41/2016 que “Dispoe
sobre as Diretrizes para Elaboragcdo e Execucdo da
Lei Orcamentaria Para o Exercicio Financeiro de 2017
e da Outras Providéncias”

I- RELATORIO:

O Prefeito Municipal, no uso da atribuigdo que Ihe é conferida pelo
art. 54, §1° combinado com 71, inciso IV da Lei Organica do Municipio, vetou
art. 48-A e seus paragrafos, inserido por meio de Emenda Parlamentar ao
Projeto de Lei 41/2016, que “Dispde sobre as Diretrizes para Elaboragao e
Execugao da Lei Orgamentaria Para o Exercicio Financeiro de 2017 e da Outras
Providéncias”.

As razdes do veto foram encaminhadas por meio do Oficio n® GP
210/2016.

Cumprida as formalidades regimentais, o veto foi encaminhado a
Comissao Especial, nomeada através da Portaria n°® 125/2016, constituida pelos
Vereadores Valcir Soares Silva, membro da Comissdo de Legislagao, Justica e
Redagéo, Valdivino Antunes de Souza e Eduardo Rodrigues Madureira, para, nos

termos do artigo 80, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, receber parecer.
- FUNDAMENTACAO

Apos regular tramitagdo nesta Camara Municipal, o Projeto de Lei n°
41/2016 que “Dispbe sobre as Diretrizes para Elaboragdo e Execugéo da Lei
Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2017 e da Outras Providéncias”, foi
aprovado por esta Casa Legislativa e encaminhado a sanc¢éo do Prefeito, que, no

uso das suas atribuicoes, apresentou veto parcial ao dispositivo 48-A e seus
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paragrafos, originario de Emenda Parlamentar, alegando incompatibilidade com o

Projeto de Lei, em desacordo com a Lei Organica e inconstitucional.

Passando a examinar as razdes apresentadas pelo Executivo para
justificar o veto, esta Comissao verifica que tais argumentos nao encontram

amparo legal, pelos fatos que passa a expor:

Primeiro, com relagdo ao argumento de que a Emenda contém vicio de
iniciativa, verifica-se que incidem em grave erro de interpretagdo, quando

confundem a iniciativa de Projeto de Lei com Emendas Parlamentares.

A iniciativa do Projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentaria foi do Chefe do

Executivo como determina o artigo 165 e seus incisos |, Il e lll, o que néo foi

absolutamente contrariado.

A Criagado do Orgamento Impositivo, se deu inicialmente por EMENDA A
LDO DO GOVERNO FEDERAL, apresentada pelo Congresso Nacional, no
exercicio de 2014, ratificada pela Emenda Constitucional n. 86 de 17-03-2015,
para produzir efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de
2015, acrescentando ao artigo 166 da C.F. os paragrafos de 9 a 18, tornando
OBRIGATORIO O CUMPRIMENTO DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO
ORCAMENTO ANUAL, aplicaveis a todos os entes federativos.(Uniao ,Estados,
D.F. e Municipios)

E a propria Constituicdo Federal quem autoriza a apresentacdo de
emendas aos projetos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
do Orgamento Anual, no seu artigo 166 nos seus paragrafos 2° e 3°, TORNANDO
ASSIM CONSTITUCIONAL QUALQUER EMENDA APRESENTADA A LDO E
APROVADA PELO LEGISLATIVO, COM CUMPRIMENTO OBRIGATORIO PELO
EXECUTIVO.

Em relagdo as Emendas Parlamentares, assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal:
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"O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formacdo das leis
(RTJ36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261). pode ser legitimamente exercida
pelos membros do legislativo, ainda que se cuide de proposicdes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel.
min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) nao importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica
(relacdo de pertinéncia) com a proposicao original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, |, Il e lll), observem as restricdes fixadas no art. 166,
§ 3° e § 4° da Carta Politica (...)." (ADI _1.050-MC. rel. min. Ceiso de Mello,
julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004.
O Poder Legislativo de Montes Claros, seguiu exatamente o que determina a
Constituicdo Federal, referendado pela Jurisprudéncia do S.T.F.

Segundo, com a devida “vénia”, podemos afirmar categoricamente que as

interpretacdes inseridas nas razdes do Veto, sao todas equivocadas e infundadas,
por ndo se tratar de vicio de iniciativa, ja que o veto foi aposto a uma emenda
aditiva apresentada e aprovada pelo legislativo municipal, com o fito de fortalecer
a Camara de Vereadores e tornar a Lei de Orgamento Anual, uma norma juridica
de execucéo obrigatoria e ndo uma pega de ficgao.

Por fim, ndo ha nenhuma inconstitucionalidade na Emenda Aditiva incluindo
o artigo 48-A na Lei de Diretrizes Orgamentaria do Municipio de Montes Claros-
MG, e o que se observa & querer o Executivo enfraquecer o Legislativo Municipal
e seus vereadores, tornando ineficaz a atuacdo dos legisladores quanto a
administracdo do Municipio, e retirando-lhes a oportunidade de participarem
ativamente da conduc¢do do municipio, através das suas emendas parlamentares
que deverdao ser obrigatoriamente executadas, dando-se fim ao inécuo
procedimento de apresentacao de indicagdes ao Poder Executivo, que as atende
ou nao, e quando atende o faz somente aos de sua base de sustentacao,

retirando assim a independéncia do legislativo e ferindo a harmonia entre os

poderes.
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Pelo fortalecimento do Poder Legislativo de Montes Claros-MG, e pelo
cumprimento do ORCAMENTO IMPOSITIVO que vai valorizar os Vereadores do
Municipio junto a sociedade, é que se deve REJEITAR O VETO, MANTENDO O
ARTIGO 48-A DA LDO aprovada e ora em comento, para O RESPEITO A
REPRESENTATIVIDADE QUE OS SENHORES VEREADORES POSSUI
DIANTE DA COMUNIDADE QUE OS ELEGEU.

Entendimento ratificado pela ABRACAM — DF. Associagdo Brasileira das Cdmaras

Municipais.
Assim, segue a conclusao:
ll- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo opina pela REJEICAO do
veto parcial ao Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes para Elaboragéo e
Execucgdo da Lei Orgamentaria Para o Exercicio Financeiro de 2015 e da Outras

Providéncias”, quando este for submetido ao Plenario.

Sala das Comissdes, 3 Z - agosto de 2016.

Comissao Especj




CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DA
OUTRAS PROVIDfCNCIAS”. de autoria do Executivo.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros —-MG para analise.
Tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam sustentaculo
juridico para sua manuten¢do, o que torna a situagdo uma questdo interpretativa e
meritoria a ser decidida pelo plenario, fugindo, portanto, da al¢ada desta assessoria.
E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 04 de agosto de 2016.
4
LLuciano B;ﬁrﬁosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78605
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