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' Municipio de Montes Claros-MG
‘ PROCURADORIA-GERAL
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PROJETO DE LEI N° ,i 9,' DE 11 DE JUNHO DE 2018.
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DISPOE SOBRE OFERTA DE VAGAS PARA
EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO,
APENADOS EM REGIMES SEMIABERTO E
ABERTO E PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA NAS
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS
PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Os cidaddos do Municipio de Montes Claros/MG, por seus
legitimos representantes na Camara Municipal, aprovaram e o Prefeito Municipal,
em seu nome e no uso de suas atribui¢cdes, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Nos termos do artigo 30, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, os contratos celebrados pelos ¢rgaos e entidades da Administracdo
Puablica Municipal Direta e Indireta, com pessoas juridicas para contratacdo de
obras e servigos, devera constar cldusula que assegure o oferecimento do
percentual de 5% (cinco por cento) da mao de obra, a ser utilizada no cumprimento
do respectivo objeto, para egressos do sistema penitenciario, apenados em regime
semiaberto e aberto e pessoas em situagdo de rua, em procedimento regulado por
Decreto do Poder Executivo.

§ 1°. O objeto a ser licitado deve ser compativel com a condigdo da
mao de obra disposta nesta lei.

§ 2°. Nos projetos basicos, termos de referéncia, planos de agao,
editais e termos de contratos, deverao constar clausula expressa referente a oferta
de vaga disciplinada neste artigo.

§ 3°. O preenchimento das vagas oferecidas fica condicionado a
existéncia de profissional que tenha qualificagdo compativel com o servigo licitado.

§ 4°. A oferta de vagas, prevista na presente Lei, ndo se aplica aos
servigos de seguranca, vigilancia e transporte escolar.

§ 5°. A ndo observancia do preenchimento das vagas ofertadas,
quando houver disponibilidade do profissional adequado, podera acarretar quebra
de clausula contratual, implicando na possibilidade de rescisdo de contrato por
iniciativa da Administragéo Publica Municipal.

Art. 2° — As vagas a serem ofertadas, nos termos desta Lei, devem
contemplar um percentual minimo de 5% (cinco por cento) da mao de obra
empregada, quando esta for superior a 20 funcionarios na obra ou servico licitado
ou contratado pela Administragao.

Art. 3° — A condigdo de egresso, para efeito desta norma, sera
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considerada até o prazo de 5 (cinco) anos apés o cumprimento da pena.

Art. 4° — O indicativo de pessoas em situacao de rua sera feito por
cadastro da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e o indicativo dos
egressos do sistema prisional por informativo do Poder Judiciario Federal ou
Estadual.

Art. 5° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo, nédo se
aplicando aos certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha sido publicado.

Montes Claros (MG), em 11 de junho de 2018.
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Municipio de Montes Claros-MG
PROCURADORIA-GERAL

Montes Claros (MG), 11 de junho de 2018.

Exmo. Sr.

Vereador Claudio Ribeiro Prates

DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros.
Oficio n° GP- /2018

Assunto: encaminhamento de projeto de lei

Senhor Presidente,

Com o presente, encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao
da douta Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que “DISPOE SOBRE
OFERTA DE VAGAS PARA EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO,
APENADOS EM REGIMES SEMIABERTO E ABERTO E PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA NAS CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS PELOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL”

Trata-se de Projeto de Lei que visa integrar os egressos do sistema
penitenciario, apenados em regime semiaberto e aberto e pessoas em situagao de
rua no mercado de trabalho, promovendo uma maior interagéo social destes, a fim
de assegurar a observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

Na certeza de que os beneficios que advirdo das medidas contidas
no projeto de lei em referéncia justificam, plenamente, a sua aprovagao e em face
da urgéncia de sua implementacdo, solicitamos que referida proposi¢cao seja
submetida ao REGIME DE URGENCIA, nos termos do art. 53 da LOM.

Contando com a compreensao e o elevado espirito publico de
Vossa Exceléncia e dos demais Excelentissimos integrantes dessa Casa
Legislativa, reiteramos os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciq amente,
7

Préfeito de Montds Claros B
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""" CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 54 /2018
que “Dispbe Sobre Ofertas de Vagas para Egressos do
Sistema Penitenciario, apenados em Regimes Semiabertos e
Aberto e Pessoas em Situagdo de Rua nas Contratagdes de
Obras e Servigos pelos Orgédos e Entidades da Administragdo
Puablica Municipal”.

Altera o § 3° do artigo 1° do referido projeto de lei, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo.

Art. 1°(...)

§ 3° - As empresas e instituigbes que forem utilizar m&o de obra de detentos e egressos
do sistema prisional, bem como de pessoas em situagdo de rua, nos termos
deste artigo , deverdo acessar banco de oportunidades a ser criado pelo
municipio, especificamente para atender os grupos citados, onde constardo os
nomes e curriculos das pessoas previamente selecionadas e capacitadas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Sala das sessées, 23 de agosto de 2018

Vereador Valcir Soakes Silva
Vereador Camara icipal de Montes Claros

RUA URBINO VIANA, 600 - VILA GUILHERMINA - TEL. (38) 3690-5400 - CEP: 39.400-087 - MONTES CLAROS - MINAS GERAIS



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 54/2018 QUE “Dispde sobre a
oferta de vagas para egressos do sistema penitenciario, apenado em regime
semiabertos e aberto e pessoas em situacio de rua nas contrata¢des de obras e
servicos pelos orgaos e entidades da Administra¢ao Publico Municipal.”, de
autoria do Prefeito Municipal.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal
de Montes Claros —-MG, para analise de sua constitucionalidade, legalidade e forma
técnica de redacgao.

O projeto sob comento tem por fim tornar obrigatoria a reserva de 5%
(cinco por cento) das vagas geradas por contratacdo da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio.

A Lei 13.500/17 que alterou a Lei 8.666/93 ndo previu a inclusdo de
pessoas em situagdo de rua, apenas egressos do sistema prisional.

Assim, uma vez que legislar sobre matéria de licitacdo € de
competéncia da Unido, a inclusdo de um critério, pessoas em situagio de rua, salvo
melhor juizo, constitui um vicio de iniciativa, o que torna o projeto ilegal.

Assim sendo, somos de parecer que o projeto em questio ¢é
inconstitucional e ilegal em razdo de vicio de iniciativa.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 14 de junho de 2018.

Lucianoéﬁarbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78605

Av. Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Tel. (38) 3690-5400 - CEP 39400-466 - Montes Claros - Minas Gerais
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iCémara Municipal de Montes Claros - MG
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 54 /2018

AUTOR: Executivo Municipal

MATERIA: “Dispde Sobre Ofertas de Vagas para Egressos do Sistema Penitencidrio,
apenados em Regimes Semiabertos e Aberto e Pessoas em Situacdo de Rua nas
Contratacdes de Obras e Servicos pelos Orgios e Entidades da Administracdo Publica
Municipal”.

I- RELATORIO

A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢do em
12/06/2018, com entrada na Sala das Comissdes no dia 14/06/2018.

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, emitir parecer sobre a legalidade,
constitucionalidade e forma técnica de redagdo do projeto.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei, sob andlise, dispde sobre ofertas de vagas para egressos do Sistema
Penitencidrio, apenados em regimes semiabertos e aberto e pessoas em situagdo de rua nas
contratagcdes de obras e servigos pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal.

Nos termos da proposi¢do, serd assegurado, nos contratos a serem celebrados pelos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, com pessoas
juridicas para contratagdo de obras e servigos, clausula que assegure o oferecimento do
percentual de 5% (cinco por cento) da mao de obra para egressos do sistema penitencidrio,
apenados em regime semiaberto e aberto e pessoas em situagéo de rua, nas condigdes que
menciona.

Verifica-se que o Executivo pretende, com a presente proposi¢do, incluir mais dois
critérios nos editais de licitagdo da Administracdo Piblica, a contratagdo da mdo de obra
para egressos do sistema penitencidrio, apenados em regime semiaberto e aberto e pessoas
em situagdo de rua.

Com relagdo ao primeiro requisito, contratagdo de apenados oriundo ou egresso do
sistema prisional, verifica-se que matéria foi regulamentada por meio da Lei Federal
13.500/17, que acrescentou o paragrafo 5° ao artigo 40 da Lei 8.666/93 (Lei das
Licitagdes), podendo, ser aplicado pelo Municipio, a saber:

Art.40. Omissis.

§ 5% A Administragdo Publica poderd, nos editais de
licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da
contratada que um percentual minimo de sua mdo de
obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com
a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento. (grifo nosso)




iCémara Municipal de Montes Claros - MG
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Entretanto, no que diz respeito ao segundo requisito, contratacdo de pessoas em
situagdo de rua, em editais de licitagdo da Administragdo Publica do Municipio, ndo tem
respaldo legal.

Assim sendo, esta Comissdo entende que o Municipio deverda aguardar que a
matéria seja regulamentada, primeiro, no dmbito federal, tendo em vista que a competéncia
para legislar sobre licitagdo, inclusive propor alteragdo a legislag@o vigente, é privativa da
Unido.

Convém informar que esta tramitando no Senado Federal Projeto de Lei 130/2017,
referente a matéria.

Desta forma, a presente proposi¢do incide em vicio de iniciativa e contraria normas
legais e constitucionais.

II1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comissdo conclui pela ilegalidade e inconstitucionalidade

do referido projeto de lei.
Sala das Comissdes, &Q’ de agosto de 2018.

Presidente: Ver. Valcir Soares Silva
Vice-Presidente : Ver. Martins Lima Filho \—) %{V

Relator: Ver. Wilton Afonso Dias Soares: ‘/%




