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Camara Municipal de Montes Claros

Projeto de Lei n° 55/2021

AUTOR:
Vereadora Iara Pimentel
ASSUNTO:
Dispbe sobre a oferta de absorventes higiénicos nas escolas publicas, nas

T — — . - T— T — —
G il ] el B =
ke e T =y CJIR A 5 A e
o it - v S ik i
e gy MOVIMENTO
i AR : B R i

Entrada em 06/07/2021
2 - C - o~ I l - ] -~ l Il




“Dispée sobre a oferta de absorventes higiénicos nas
escolas publicas, nas unidades bdsicas de saude, nas
unidades e abrigos em ambito municipal, e dd outras
providéncias.”
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NaREraldeing:

A Camara Municipal de Montes Claros - MG, aprova, e seu Presidente,
promulga o seguinte Projeto de Lei municipal:

Art. 1° — Esta lei dispde sobre a oferta de absorventes higiénicos nas escolas publicas, nas
unidades basicas de satide., nas unidades e abrigos em &mbito municipal, e da outras
providéncias.

Paragrafo tinico — O disposto nesta lei consiste no fornecimento de absorventes higiénicos para
estudantes, mulheres de baixa renda, visando & prevengdo e riscos de doengas. bem como a
evasdo escolar.

Art. 2° — A politica publica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientizagao
acerca da menstruagdo, assim como o acesso aos absorventes higiénicos femininos, como fator
de redugdo da desigualdade social, e visa, em especial:

I — & aceitagdo do ciclo menstrual feminino como um processo natural do corpo;

I1 — a atengdo integral a saude da mulher e aos cuidados basicos decorrentes da menstruagdo;
11l — ao direito a universalizagdo do acesso, a todas as mulheres a absorventes higiénicos,
durante o ciclo menstrual.

Art. 3° — O Poder Executivo promovera o fornecimento e distribuigdo nas escolas piblicas, nas
unidades bésicas de saude, nas unidades e abrigos de absorventes higi€nicos em quantidade
adequada as necessidades das estudantes e mulheres de baixa renda.

[ — disponibilizagdo e distribuigdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de
aquisi¢do por compra, doagdo ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa privada ou
organizagdes ndo governamentais as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental II da
Rede Publica Municipal, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia dessa
questdo;

11 — as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades bésicas de saide e nas unidades e
abrigos sob gestdo Municipal, em situagdo de vulnerabilidade;

a) as adolescentes e mulheres em situag@o de rua;

b) as adolescentes e mulheres em situag@o familiar de extrema pobreza;

Art. 4° — A politica publica instituida por esta lei consiste nas seguintes diretrizes basicas:

I — desenvolvimento de programas, a¢des e articulagdo entre 6rgdos publicos, sociedade civil e
a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em

Rua: Urbino Viana — 600 — Vila Guilhermina — Gabinete — Tel: 3690-5400 — Montes Claros - MG



Camara Municipal de Montes Claros — MG

torno da menstruagao;

[I — incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental 11, nos
quais abordem a menstruagdo como um processo natural do corpo feminino, com vistas a evitar
e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questdo;

[IT - elaboragéo e distribui¢@o de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema, voltado
a todos os publicos, sexos e idades, objetivando desmistificar a questio e combater o
preconceito;

IV — realizagdo de pesquisas para aferi¢do dos lares nos quais as mulheres ndo tém acesso a
absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeigoar agdes governamentais;

V - incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores individuais e
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI - disponibilizagdo e distribui¢do gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de
aquisigdo por compra, doag@o ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa privada ou
organizag¢des ndo governamentais;

Art. 5° — Constitui estratégia para promog¢ao da saude e ateng@o a higiene, com os seguintes
objetivos:

I — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisigdo de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao
periodo da menstruagdo feminina.

I[I — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por decorréncia,
evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

Art. 6° — Para efeito da plena eficacia da politica publica instituida por esta lei e outras a¢des
decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica estabelecido o absorvente
higiénico como um "produto higiénico basico", e classificado como “bem essencial”.

Paragrafo tnico — Os absorventes higiénicos passam a ser incluidos no Kit Escolar das alunas
matriculadas nas escolas a partir do ensino fundamental [1.

Art. 7° — A universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos. de que trata esta lei, se da:

I — pela distribuigao gratuita:

a) nas unidades de ensino fundamental II da Rede Municipal de Educagdo, as alunas que
iniciaram seu ciclo menstrual e;

b) nas unidades e abrigos de gestdo municipal de prote¢do social, as adolescentes e mulheres
acolhidas em situagdo de vulnerabilidade; em situagdo de rua; e, em situacdo familiar de
extrema pobreza;

IT — pela redugdo do prego ao consumidor final na sua comercializa¢do, nos demais casos,
mediante renuncia fiscal pelo Executivo Municipal, quanto a isen¢do ou redugio da aliquota de
impostos incidentes.

Art. 8° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias consignadas no or¢gamento dos 6rgdos publicos envolvidos, podendo ser
suplementadas, se necessario.
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Art. 9° — A presente lei serd regulamentada pelo Poder Executivo até o prazo de cento e oitenta
dias, contados da sua publicagdo.

Art. 10 — Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Sala das Sessdes da Camara Municipal 05 de julho de 2021
de Montes Claros

Professora laya Pimer :
VE
_____’B]LADQR:K‘;;['
Jara Pimen
Prof’ VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo a distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos nas escolas publicas, nas unidades basicas de saude. nas unidades e abrigos, dentro
das condig¢des estabelecidas pelas normas regulamentadoras, no intuito de fornecer maior apoio
as mulheres carentes e evitar constrangimentos e privagdes durante o periodo menstrual. As
necessidades bioldgicas das mulheres sdo inerentes e inevitaveis, deveriam ser tratadas com
normalidade, porém néo € o que ocorre.

A sociedade criou um estigma em torno da menstruagdo dificil de transpor, em algumas
culturas as mulheres sdo até mesmo afastadas da vida social e consideradas impuras, em outras
a discriminag¢do ocorre de forma menos explicita.

A pobreza menstrual € um problema mundial e que possui pouca abordagem no Brasil ¢
nenhum apoio do governo. Mulheres muitas vezes passam por situagdes constrangedoras e até
problemas de satide quando do uso de materiais inapropriados na tentativa de substituir o item
de higiene. A realidade nas escolas ndo ¢ diferente.

A cada ano letivo varios dias de aula sdo perdidos devido a falta de acesso aos
absorventes. As alunas sentem vergonha e por isso acabam tendo seu desempenho escolar
prejudicado, perdem o ano e muitas até desistem de frequentar a escola.

Alega-se que a falta de recursos das familias para aquisi¢do dos absorventes expde as
mulheres a situagdes de embarago ao longo do periodo menstrual. No entanto, além disso, o
insumo ¢, sem duvida, ndo apenas produto de higiene pessoal, mas de prote¢do da saide da
mulher inclusive, como vimos, da esfera mental.

A realidade da mulher ¢ critica em varios aspectos. Ha comprovagdo de que a falta de
saneamento bdsico e acesso a agua potavel atinge principalmente as mulheres por razdes
sociais e biologicas, como gravidez, menstruagdo e também a expectativa de que seja a mulher
a cuidar da casa e da familia. A dependéncia de instalagdes sanitarias ¢ grande e a falta de
higiene pode gerar doengas diversas no aparelho reprodutor feminino, gerando esterilidade e
até mesmo a morte.

Em 2014 a Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU) reconheceu o direito a higiene
menstrual como questdo de direitos humanos e saude puiblica. Os produtos de higiene
menstrual sdo hoje considerados bem de luxo por pessoas em varios paises, ha situagdes, como
no sistema prisional, em que ¢ usado até mesmo como moeda de troca entre as detentas. A
movimenta¢do financeira em torno da comercializagdo desses produtos € alta, porém as
consequéncias para a populagdo mais vulneravel podem ser terriveis e acabam marginalizando
ainda mais essas mulheres.

Estima-se que metade da populagdo feminina de paises em desenvolvimento seja
afetada pela falta de acesso a produtos para o periodo menstrual. Como alternativa, usam
panos, meias, miolos de pdo, papel higiénico, jornal, etc. A falta de acesso aos absorventes
decorre do seu alto custo aos destinatarios finais. Em nosso pais 34% do valor pago em um
fardo de absorventes femininos é de impostos federais e estaduais, o que ¢ um absurdo.
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Absurdo maior ainda ¢ inexisténcia de uma politica publica em nosso Municipio que aborde e
trate das questdes da menstruagdo e da universalizagdo do acesso aos absorventes higiénicos de
forma ampla e abrangente.

Propomos, assim, que os absorventes higiénicos passem a ser distribuidos nas escolas
publicas, nas unidades basicas de satde. nas unidades e abrigos em &mbito municipal, dentro
das condigdes estabelecidas pelas normas regulamentadoras, a exemplo do que ocorre em
alguns paises do mundo.

Dessa forma, o Poder Executivo podera organizar da melhor maneira a nova ag@o que,
certamente, trard incontaveis beneficios a populagdo feminina de Montes Claros.

Por essas razdes, contamos com o apoio de todas e todos parlamentares desta casa
Legislativa para o aperfeigoamento e a aprovagdo de nosso projeto de lei.

rofessora lara Pimentel
At VEREADORA

Prof® lara Pimentel
VEREADORA
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 55/2021 QUE “Dispde sobre a oferta de
absorventes higiénicos nas escolas publicas, nas unidades basicas de satde, nas unidades e
abrigos em ambito municipal e da outras providéncias.”, de autoria da Vereadora lara
Pimentel.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e forma técnica de redagdo.

O presente projeto tem como escopo determinas ao Poder Executivo a obrigagdo
da distribuig¢do de absorventes intimos nos locais especificados.

O projeto trata de questdo de interesse local.

Lado outro, o projeto também cria fungdes e atribui¢des para o Executivo, como se
vé do artigo 3°, sendo que também cria obriga¢des financeiras sem, contudo, indicar a fonte de
custeio .

Assim, salvo melhor juizo, o projeto incorre em vicio de iniciativa e competéncia.

Em face ao exposto, o Projeto de Lei fere e contraria as disposi¢des constitucionais
e seus principios, pelo que é o mesmo Inconstitucional e, infringe normas superiores ordinarias e
complementares, sendo de igual forma, ilegal.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 19 de julho de 2021.

Luciano Barbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/ MG 78.605
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