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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MONTES CLAROS

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2021
INICIATIVA DO PROJETO: LEGISLATIVO MUNICIPAL

Venho pela presente comunicar a Vossa Exceléncia que, nos ter-
mos, art. 54, §1°, da Lei Organica do Municipio de Montes Claros, decidi vetar, inte-
gralmente, o Projeto de Lei Complementar n°® 003/2021, aduzindo como fundamen-
tos de direito o seguinte:

RAZOES DO VETO

Em que pese a importancia do Projeto de Lei Complementar de n°
003/2021, de iniciativa desta Augusta Casa de Leis, ei por bem vetar o projeto de lei
complementar 03/2021, que “Dispde sobre a Extincdo de Cargos, Reestrutura-
¢do de Assessorias e Coordenadorias e seus respectivos Cargos na Estrutura
Funcional da Camara Municipal de Montes Claros-MG e da Outras Providén-
cias”.

Data venia, ao dispor sobre criacéo, restruturacéo e extingéo de car-
gos publicos da Estrutura Funcional da Camara Municipal de Montes Claros-MG a
aludida proposicao legal encontra-se em flagrante desconformidade com a legisla-
¢ao federal atualmente em vigor, visto que, como uma das medidas de combate aos
efeitos da aludida Pandemia foi promulgada a Lei Complementar Federal n® 173, de
27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias.”

Tal diploma normativo tem como objetivo primordial estabelecer o
apoio da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma de auxi-
lio financeiro, gerando, entretanto, obrigagcdes a serem imperiosamente seguidas pe-
los entes federativos, das quais se desta o disposto em seu art. 8°, abaixo transcrito:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

[-..

. Il — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
i». despesa;

./ ..."(grifo nosso)
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As disposigdes acima elencadas aplicam-se indistintamente a todos
entes federativos, abrangendo seus Poderes, érgdos e entidades da Administragao
Direta e Indireta, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. ABRANGEN-
CIA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDA-
COES E EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES. As regras
contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abran-
gem a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com-
preendidos todos os Poderes e 6rgaos auténomos, as res-
pectivas administragoes diretas, os fundos, autarquias, funda-
¢bes e empresas estatais dependentes, que compoem suas
administragbes indiretas, inclusive os institutos responsaveis
pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). [CON-
SULTA n. 1092376. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sesséo
do dia 23/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 13/10/2020.]

Vé-se, portanto, que o diploma legal, ora integralmente vetado, é fla-
grantemente ilegal, por atentar contra dispositivo expresso da Lei Complementar Fe-
deral n® 173, de 27 de maio de 2020, consonante com o entendimento de que a ve-
dacéo do inciso Il, do art. 8°, da aludida Lei Complementar Federal, refere-se ao au-
mento nominal de despesas com pessoal, ou seja, a expedicdo de atos que criem
despesas independentemente da variagao percentual da despesa total com pessoal.

Ressalto, por oportuno, que a estimativa de impacto financeiro, que
acompanha a proposicao legal, apresenta, dentre outras justificativas, a aposentado-
ria e falecimento de servidores publicos do legislativo municipal, bem como estimati-
vas de gastos e de aumentos de repasse, o que ndo se coaduna com o espirito da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020. Ademais, nota-se claramente que o relatorio
de impacto padece de subsidios confiaveis, sendo temerario utiliza-lo como justifica-
tiva para a criagao de novas despesas.

Destaco, por oportuno, que a Confederacao Nacional de Municipios,
através do PARECER 001/21, datado de 08 de janeiro de 2021, procurou esclarecer
eventuais duvidas, aos Municipios filiados, em relagéo a criacdo de cargos no exer-
cicio de 2021, em razdo da aplicabilidade da Lei Complementar Federal n°
173/2020, concluindo pela impossibilidade absoluta de sua criagao.

O citado parecer ao discorrer sobre a impossibilidade absoluta da
criagao de cargos publicos, no exercicio de 2021, arguiu em suma que:

“..a Lei Complementar 173/2020, norma juridica que, de um
lado, estabeleceu os parametros do auxilio federativo — na or-
dem de 23 bilhbes de reais para os Entes locais — mas, de ou-
tro, apresentou contrapartidas no tocante a impossibilidad:

Avenida Cula Mangabeira, n° 211, Centro — Montes Claros/MG CEP.: 39.401-002 Tel.: (38) 3229-3
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aumento de despesas, ressalvadas excepcionalidades expres-
sas no proprio dispositivo em analise. Neste contexto, insere-
se a vedacgdo a criagado de cargo, emprego ou fungao que impli-
quem aumento de despesa. Esta é a regra, oriunda do inc. I
do art. 8° apresentando-se as excegbes como numerus clau-
sus, ou seja, restritos, no tocante ao §1° do mesmo art. 8° a
saber: em se tratando de medidas que se apliquem diretamen-
te ao combate a calamidade publica e cuja vigéncia e efeitos
néo ultrapassem sua duragéo.

Da leitura desses dispositivos, retiram-se conclusbes bastante
objetivas:

a) a partir de 1° de janeiro de 2021, ndo ha nenhuma excegcdo
que autorize a criagdo de cargo ao longo do presente exercicio,
haja visto o término de vigéncia do Decreto 6. em 31 de de-
zembro de 2020; b) ndo se vislumbra, corroborando a afir-
mativa da alinea anterior, a excepcionalidade decorrente

de compensacao de despesa resultante de extincao de um
cargo com a criacdo de outro de igual ou menor remunera-

¢do.”

Portanto, a vedagcao a criacao de cargo, emprego ou fun-
¢do nao apresenta, a partir de janeiro de 2021, hipétese de
excegdo, configurando-se em vedacdo absoluta, ainda que
se trate de atividade vinculada a pandemia — pois esta ultima
situagédo foi contemplada como exceg¢do, como se depreende
da leitura do §1° do art. 8° que se refere ao inc. Il, cujo ele-
mento temporal se esgotou com o fim da vigéncia do Decreto
06/2020, o que ocorreu ainda no término do exercicio anterior.
(grifo nosso)

Em 12 de abril do ano corrente, a Confederagao Nacional de Munici-
pios, emitiu o PARECER 003/21, no qual discorreu sobre a presungéo de constituci-
onalidade da norma e informou que até aquele momento o Supremo Tribunal Fede-
ral teria decidido quatro Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o tema e jul-
gou improcedentes todas as agdes, consolidando o entendimento inicial da CNM
quanto a constitucionalidade dos referidos dispositivos.

Sobre o tema da proposi¢ao legal ora vetada o novo parecer da
CNM concluiu que:

“As decisées convergentes do Supremo Tribunal Federal, pela
unanimidade de seus membros, afastam de vez quaisquer ce-
narios de incerteza juridica sobre a constitucionalidade dos dis-
positivos da Lei Complementar 173/2020, impondo sua aplica-
bilidade plena e com uma hermenéutica efetivamente restritiva.
lgualmente, confirma as orientacées institucionais, solici-
tadas pela Direcao da CNM para dar seguranca juridica a
tomada de decisées por parte dos gestores publicos lo-
cais, em especial no inicio de uma gestao totalmente atipica
em que a um direito administrativo de emergéncia se ag
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um cenario de angustias em relagédo ao avango da Covid-19 no
Brasil.

Assim, conclui-se pela aplicagao restritiva da Lei 173/2020,
forte na integralidade das proibicées inseridas no art. 8°
destacando-se a necessidade de congelamento da remunera-
c¢édo dos servidores publicos, a vedacdo de criagdo de cargo,
emprego ou funcado publica e a proibicdo de contratagdo a
qualquer titulo, exceto as limitadas excegbes de reposi¢do e
contratagdo emergencial.

Somam-se ainda a necesséria atitude de prevengao e precau-
¢do no que tange a plena aplicagdo das demais restrigbes con-
tidas na norma em comento, como contrapartida do auxilio fi-
nanceiro federativo recebido, assim como algumas relativiza-
¢bes de obrigagbes vigentes no exercicio anterior, como coro-
lario do federalismo fiscal responsavel em tempos de pandemia
e de necessaria adogéo de politicas publicas de enfrentamento
da Covid-19.” (grifo nosso)

Assim, mesmo que exista previsdo orgamentaria de receita suficien-
te para fazer frente aos dispéndios resultantes da criacdo dos cargos de que trata o
presente Projeto de Lei Complementar, a vedacado apresentada pela Lei Comple-
mentar Federal n°® 173/2020 direciona-se tdo somente ao aumento de despesas, ain-
da que resultante de alteracdo de estrutura de carreira, o que constitui ébice a sua
sancao, em vista de seu teor e das razdes que o fundamentam.

Por estas razdes, outra solugédo néo resta, ante a evidente ilegalida-
de da alteracao elencada, senao que veta-la integralmente, sob pena de que o Muni-
cipio de Montes Claros e seus gestores sejam responsabilizados.

Ante a esta duvida legal, razoavelmente embasada, nao posso sub-
meter meu nome e, principalmente do Municipio de Montes Claros, ao risco de ques-
tionamentos legais. Cabera a esta vetusta casa colegiada, cuja forca das decisdes
coletivas € sempre maior que a soma das individualidades ai representadas, bem
ponderar este veto e, caso entenda pertinente, supera-lo em prol do interesse coleti-
VO.

Estas, Sr. Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar inte-
gralmente o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 03/2021, veto a qual submeto
a elevada apreciagao dos Senhores Vereadores.

Montes Claros, 26 de julho de 2021.

—

Qi

A Dr. Leonardo Linhares D. Machado
HU ER'I"O UIMARAES SO b jor Adjunto de Consultor
Prefeito de Montes Cldros OAB/MG 59426

Avenida Cula Mangabeira, n° 211, Centro — Montes Claros/MG CEP.: 39.401-002 Tel.: (38) 3229-3051
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CONFEDERAG.EI& NACIONAL DE MUNICIPIOS

PARECER 001/2021

Brasilia, 8 de janeiro de 2021.

AREA: Juridico
TITULO: CONTRATACAO DE PESSOAL NO EXERCICIO DE 2021

REFERENCIAS: Constituigio Federal de 1988: Decreto 10.282. de 20 de marco 2020: Lei
Complementar 173/2020; Lei Complementar 101/2000

A Confederagdo Nacional de Municipios, ciente de seu papel institucional no auxilio aos
Municipios ¢ na defesa de um pacto federativo cooperado ¢ visando a orientar as novas gestdes
municipais que se iniciaram, diante da persisténcia da grave e sensivel situagdo do pais, vem
esclarecer, no presente Parecer, os pontos essenciais acerca da vigéncia ¢ da aplicabilidade da

Lei Complementar 173/2020.
I - DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A primeira consideragdo a ser feita em relagdo as restrigdes estabelecidas pela LC
173/2020 ¢ que se presumem constitucionais todos os seus dispositivos e mandamentos. O
Principio da Presungdo de Constitucionalidade tem fundamento na eficacia do controle
preventivo e pleiteia a compreensdo de que toda espécie normativa nasce de acordo com a
Constitui¢do. Para se afirmar o contrario, ou seja, definir que seu conteudo é inconstitucional —
com eficacia erga omnes, ou seja, para todos —, € necessario que o Supremo Tribunal Federal

manifeste, definitivamente, entendimento nesse sentido!.

' A matéria objeto do presente parecer tem sido objeto de diversas agdes de controle concentrado de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Registre-se, a titulo exemplificativo. a tramitacao da ADI
n” 6442, ADI n® 6456, ADI n® 6444, ADI n® 6447, ADI n® 6465, ADI n® 6485. ADI n® 6450, ADI n® 6525. ADI
n" 6526, ADI n® 6541 e ADI n® 6542. Na sua totalidade. as ADi's sdo de relatoria do Min Alexandre de Moraes ¢
at¢ o presente momento niio tiveram decisio judicial. Ainda, ha muitos doutrinadores questionando a matéria,
sobretudo  em  face de eventual violagio a  autonomia  federativa,  Ver  nesse  sentido
https://www.conjur.com.br, 2020-dez-03/tara-lei-complementar- 1 732020-ataque-federacao . Reitere-se. contudo.
que somente decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal poderi afastar aplicagio de quaisquer dispositivos
da LC 173/2020. devendo enquanto isso nio ocorre, ser integralmente cumprida pelos gestores piblicos.

Sede: St. de Grandes Arcas Norte. Quadra 601 Mdadulo N | Brasilia DF | CEP: 70.830-010 » Telefone: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n® 374 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51) 3232-3330
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Esse entendimento deriva do principio da “Separagdo de Poderes”, inicialmente
. . | ., . 2 3 . . .y
preconizada por Locke” ¢ pormenorizada por Montesquieu?®, que estabeleceu a especializagio
funcional para cada um dos poderes constituidos, cabendo ao Executivo a tarefa de execugio
das leis. por meio da edigdo de decretos e atos administrativos; ao Legislativo ficaria reservado
0 papel de elaborag@o das normas: e, ao Judicidrio, se mcumbiria a fungdo de proferir o direito
com grau de definitividade.

Pelo principio da presungdo da constitucionalidade das leis e atos do poder pablico, todo
ato normativo — oriundo, em geral, do Poder Legislativo — presume-se constitucional até prova
em contrario. Uma vez promulgada ¢ sancionada uma lei. passa cla a desfrutar de presuncio
relativa (ou iuris tantum) de constitucionalidade. Conforme o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso™:

A presungdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma presungao
turis tantum, que pode ser infirmada pela declaragdo em sentido contrario do orgio
jurisdicional competente [...]. Em sua dimensdo pratica, o principio se traduz em duas
regras de observancia necessaria pelo intérprete e aplicador do direito:

(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo divida ou a possibilidade de
razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o orgdo competente abster--
se da declaracdo de inconstitucionalidade:;

(b) havendo alguma interpretagio possivel que permita afirmar-se a compatibilidade
da norma com a Constituigdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de

invalidade. deve o intérprete optar pela interpretagio legitimadora, mantendo o
preceito em vigor,

II - DA VIGENCIA DAS RESTRICOES DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020

O art. 8° da LC 173/2020 ¢ claro ao estabelecer que a impossibilidade de contratagdo de
pessoal — a qualquer titulo, inclusive por concurso piblico — ¢ a criacdo de cargos permanecem
vedadas até 31 de dezembro de 2021. Assim, ressalvadas hipoteses muito restritas — o que
inclui os contratos emergenciais voltados a tematica da pandemia — o comando legal.
plenamente em vigor e constitucional conforme anteriormente tratado, ¢ absolutamente
restritivo no tocante a contratagdo de pessoal e impeditivo no que toca a criacao de cargos,

empregos ou fungdes pablicas.

? LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Tradugio de Jilio Fischer ¢ Introducio de Peter Laslett. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998.

*MONTESQUIELU. O espirito das leis. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000,
* BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagdo da Constituicdo. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p. 164.
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Art. 8 Na hipdtese de que trata 0 art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

dezembro de 2021, de:

[ — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacido de

remuneragido a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados piblicos e

militares. exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior 4 calamidade puablica:

II — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa:

[1I — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

IV — admitir ou contratar pessoal. a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de

cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de

despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as

contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao

Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagdo de servico militar ¢ as

contratagoes de alunos de orgaos de formagao de militares;

V — realizar concurso pablico, exceto para as reposigdes de vacdncias previstas no

inciso IV

VI — criar ou majorar auxilios. vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou

beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio. em favor de

membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores ¢

empregados publicos ¢ militares. ou ainda de seus dependentes. exceto quando

derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior

a calamidade:

VIl — criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
’ e 2%

VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéoria acima da variagdo

da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°

da Constituicao Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a

concessio de anuénios. triénios. quinguénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréneia da aquisigao de

determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins.

§ 19 O disposto nos incisos 11, IV, VII ¢ VIII do caput deste artigo niio se aplica a

medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia ¢ efeitos

ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 27 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensaciio

mediante aumento de receita ou redugiio de despesa, observado que:

[ — em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado. assim compreendida

aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdio por periodo superior a

2 (dois) exercicios. as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagiio. a lei ou o ato serd ineficaz enquanto

ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de evenwal acio diretia de

inconstitucionalidade.

il

§ 5% O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de

sadde ¢ de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate 2a

calamidade pablica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragdo.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Madulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 = Telefone: (61) 2101-6000
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I — DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE CRIACAC DE CARGOS NO
EXERCICIO DE 2021

A tematica de vedagao da criagdo de cargos deve ser interpretada numa leitura sistematica
do art. 8%, assim como de todo o escopo da Lei Complementar 173, Observa-se. de plano, que
a norma objeto de analise compde o que se denomina de Direito Administrativo Excepcional.
como apontam Margal Justen Filho® e Rodrigo Valgas dos Santos®, tanto que gerou a edigao de
Lei Complementar que prevalece diante do principio juridico da especialidade. Isso quer dizer
que, para casos de conflito aparente de normas, a norma especial deve prevalecer sobre a norma
geral.

E neste paradigma que estd a Lei Complementar 173/2020, norma juridica que, de um
lado, estabeleceu os pardmetros do auxilio federativo — na ordem de 23 bilhdes de reais para os
Entes locais —mas, de outro, apresentou contrapartidas no tocante a impossibilidade de aumento
de despesas’, ressalvadas excepcionalidades expressas no proprio dispositivo em analise.

Neste contexto, insere-se a vedacao a criagio de cargo, emiprego ou fungio que impliquem

aumento de despesa®. Esta € a regra, oriunda do inc. 11 do art. 8, apresentando-se as excecdes

“Direito  Administrativo  da Emergéncia:  um  Modelo  Juridico™.  Disponivel  em:
hitp:” jbox.justen.com.br/s Ngmno9amBAAAwAB4pd{viewer

0

“Direito  Administrativo de Exce¢do ¢ Covid-197. Disponivel em: htip: /ibda.com.br/noticia/direito-
administrativo-de-excecao-e-covid-19

" Decisdo da Segunda Camara proferida em 07/12/2020. publicada no DETC 2.447, em 18/12/2020. sobre o
processo 416261/20, de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA do MUNICIPIO DE QUITANDINIA.
tendo comio interessados CHARLES MICHEL OSOWSKI, JAQUELINE RIBAS. MARIA JULIA SOCEK
WOICIK ¢ outros, tendo como relator o CONSELHEIRCG CORREGEDOR-GERAL IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. (...) Ainda nessa linha de estudos prévios. mostra-se necessdrio que o gestor adote pardmetros que
ndo gerem aumento de gastos com pessoal. nem aumentos remuneratérios que pessam configurar desconformidade
com as disposicoes da Lei Complementar 173/2020. TCEPR. Processo N° 416261/20. Disponivel em:
https:/Avww L tce.pr.eov.brymultimidia/2020/1 2/pdt/003534 1 7.pdf

¥ Vale destacar que ¢ comum haver o questionamento se essas proibigdes incidem somente sobre a administragio
direta ou se também abrangem as fundacoes publicas e autarquias. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais aprovou por unanimidade o voto do conselheiro Claudio Couto Terrdo, relator no processo
1084512 em 23/09/2020. onde define: sendo as autarquias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes,
integrantes da administracio indireta, destinatarios de recursos financeiros repassados pela administragio direta. a
exclusdo de tais entidades da incidéncia do art. 8° da Lei Complementar 173/20 seria contrdria i propria finalidade
da regra legal positivada: a contengdo de despesas plblicas. Portanto, diante dessas consideracdes. no mesmo
sentido do estudo téenico. respondeu a consulente rnos seguintes termos: As regras contidas no art. 8° da Lei
Complementar 173/20 abrangem a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, abarcando todos os
Poderes, os orgdos auténomos e as respectivas administragdes diretas, bem como fundos. autarquias, fundagées e
empresas estatais dependentes que compoem as administragdes indiretas, inclusive os institutos responsaveis pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Informativo de jurisprudéncia. 16 de sctembro a 30 de setembro de 2020, n. 218 Disponivel em:
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COMO numerus clausus, ou seja, restritos, no tocante ao § 1° do mesmo art. 8°, a saber: em se
tratando de medidas que se apliquem diretamente ao combate a calamidade publica ¢ cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem sua duragio.
Da leitura desses dispositivos, retiram-se conclusoes bastante objetivas:
a) a partir de 12 de janeiro de 2021, ndo ha nenhuma exce¢ao que autorize a criagao
de cargo ao longo do presente exercicio. haja visto o término de vigéncia do Decreto

6, em 31 de dezembro de 2020:

b) ndo se vislumbra, corroborando a afirmativa da alinea anterior. a
excepcionalidade decorrente de compensagdo de despesa resultante de extingao de

um cargo com a criagdo de outro de igual ou menor remuneragao.

A segunda hipotese merece maior aten¢do por ser muito recorrente quando se pretende
criar cargo, emprego ou fungdo novos, extinguindo-se outro(s) com igual ou até maior
remuneragdo. Isso porque a exegese da norma deve ser sempre restritiva, com amparo nos
principios da preven¢do e da precaugao, pois, do contrario, ndo haveria sentido a inser¢do de
paragrafo expresso. registrando a tnica exce¢do a ser aplicada ao inc. I, objeto da presente
analise.

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, os principios citados foram erigidos
como centrais para orientar a atuagio do gestor publico, em sede de analise da medida cautelar
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.422, do Distrito Federal, que versava sobre a MP
966/2020, onde se discutia o conceito de erro grosseiro como requisito de responsabilizagio do

gestor publico em tempos de Covid-19":

O art. 2° da MP 966/2020, que dispde sobre a figura do erro grosseiro,
deve receber interpretagio conforme a Constituigdo, a fim de que se
estabeleca que, na analise de ocorréncia de erro grosseiro, deve-se levar
em consideragdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e téenicos, tal como estabelecidos por
organizagdes ¢ entidades reconhecidas nacional e internacionalmente:
bem como (ii) dos principios constitucionais da precaucio ¢ da
prevengao. Na mesma linha. deve-se conferir interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins
de tal dispositivo, a autoridade competente deve exigir que a opinido

hitps:/www.tce.mg gov.br/IMG/Informativolurisprudencia/Informativo%20n_ %620218.pdf Video da sessio de
julgamento disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=ThgdNLudxxs&ab_chamel=TCEMG
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tecnica com base na qual decidira trate expressamente: (i) das normas e
critérios  cientificos ¢ téenicos aplicaveis a4 matéria, tal como
estabelecidos por organizagdes e entidades reconhecidas nacional e
internacionalmente; ¢ (ii) da observancia dos principios constitucionais
da precaucio e da prevengdo. (Min. Luis Roberto Barroso — Relator,
Adin 6.422)

Portanto, a vedacao a criagdo de cargo. emprego ou fungdo ndo apresenta. a partir de
Janeiro de 2021, hipotese de excegdo. configurando-se em vedagio absoluta, ainda que se trate
de atividade vinculada a pandemia - pois esta Gltima situagao foi contemplada como excecao.,
como se depreende da leitura do §1° do art. 8°. que se refere ao inc. I, cujo elemento temporal
se esgotou com o {im da vigéncia do Decreto 06/2020. o que ocorreu ainda no término do
exercicio anterior.

Ja a excecdo do § 2° ou seja, a prévia compensagdo ndo pode ser invocada, pois o
dispositive contemplado como excepeionalidade do paragrafo citado restringe-se ao inc. VII,
nao fazendo referéneia a vedagdo expressa do inc. 11,

Assim, a vedagao absoluta de criar cargo, emprego ou fungdo ¢ decorréncia de uma
interpretacdo direta do art. 8°, inc. 11, ¢ s6 poderia ser excepcionada em casos de cxpressa-
mengao normativa, dada a necessaria hermeneéutica preventiva ¢ de precaugao que legitima uma
interpretagdo de cautela e restrigdo.

Mesmo que fosse admitida a possibilidade de criagdo de cargo, emprego ou fungdo
publica com a concomitante extingdo de correspondentes em valor igual ou superior, o que se
afirma apenas para argumentagao juridica em tese. tal situacdo configurar-se-ia inocua, ou seja,
sem efeito pratico. Isso porque, j& no inciso IV — objeto do proximo topico — ¢ vedada a
contratagdo a qualquer titulo, ressaivadas apenas as hipoteses de reposi¢do ¢ contratagio
emergencial.

Logo, o conceito de reposigdo ¢ plenamente incompativel com o provimento originario
de cargo. emprego ou funcdo publica recém criados, pois no contexto ndo ha quem ser
substituido. Portanto. ainda que com a eventual criagdo neste ano, ndo poderia haver o
respectivo provimento/nomeagao, devendo o gestor aguardar até o inicio do proximo exercicio
para ndo incorrer na vedacdo do citado art. 8°, inciso IV.

Completa este entendimento. o comando legal contido no § 3° do artigo em debate, em
que estd claramente determinado que “a lei de diretrizes orgamentéarias ¢ a lei or¢camentarias

anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste
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artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade™ (grifamos). A hermenéutica desta regra se
coaduna, portanto, com o disposto no art. 8°, inciso 1V, haja vista que a implementagao de
qualquer ato vedado na Lei 173/2020 s6 poderia ocorrer ap6s o término do periodo legal —
repita-se 31 de dezembro de 2021 — mesmo que ja tenha previsao LDO ¢ LOA a ser editada no
presente exercicio.

Pela sua importancia na andlise contextualizada das vedacdes estabelecidas pela Lei
Complementar 173/2020, o presente parecer passa a avaliar de maneira pormenorizada o que

esta expresso no art. 8", inciso I'V.

IV — DAS VEDACOES AS CONTRATACOES NO EXERCICIO DE 2021

Conforme afirmado, outra vedagdce expressa no campo das contratagdes de pessoal

conforme estabelece o inc. IV do mesmo art. 8°;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa. as reposi¢des decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagoes
de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

Nesse comando legislativo, observa-se de forma muito contundente a impossibilidade de
admissdo ou contrata¢do de pessoal — a qualquer titulo — até o término do corrente exercicio,
o que implica inclusive a vedagdo ao chamamento/convocacio de aprovados em concurso
publico'?.

As Unicas excegdes — e novamente se ressalte estas devem ser interpretadas de forma
articulada com o inteiro teor da LC 173/2020 — encontram-se: a) nas REPOSICOES em relacgdo
aos cargos de chefia, dire¢do e assessoramento (Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas)

e, no caso de vacancia derivada e de carater definitivo. nos cargos efetivos ou vitalicios: b) nas

| . 5 o - ’ 1e0e TN T ) - - - i e - =
" Os concursos piiblicos que estiverem em andamento podem ser finalizados com a sua homologagio, vedando-
se, vale reiterar, a convoeagiio dos aprovados para a assungiio do cargo ou emprego pliblico.
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contratagoes temporarias previstas em no inc. [X do art. 37 da Constitui¢do Federal. As demais
situagdes previstas na norma ndo se aplicam as competéncias municipais.
Para fins didaticos, dividir-se-4 a analise nas reposi¢des ¢ nas contratagies temporarias,

igualmente conhecidas como contratagdes emergenciais.

a) Das reposicoes

Destacou-se logo de inicio do ponto em analise a expressdo normativa reposi¢do que
— de uma abordagem de semiologia legislativa, qual seja, de sentido literal da norma, que é a

melhor exegese da legislagao em comento — significa substituir alguém.

Assim, deve haver um elemento temporal a ser avaliado de maneira cautelosa, ou seja,
a substitui¢do de um secretario municipal por outro, por exemplo, deve guardar um lapso de
tempo muito breve, tal como o que ocorrcu nesta transi¢do de mandatos ou mesmo durante o
necessdrio afastamento daqueles titulares de cargo em comissdo ou fungdo gratificada que -
concorreram nas cleigdes municipais. com a rapida substituigdo/reposi¢do por outro, ainda

durante o pleito de 2020.

Logo. cargos que estavam vagos durante boa parte do exercicio de 2020 ou mesmo na
eventualidade de um cargo recém-criado — 0 que se cogita apenas, como ja registrado, por
argumento em tese ja que sua criagdio estd vedada neste exercicio de 2021 — ndo poderiam ser
preenchidos em 2021, pois essas duas hipoteses nilo estariam abrangidas no 1€xico de reposigio,

constituindo clara violagao ao comando legal.

IMPORTANTE: o concurso publico estd com sua realizacio proibida até 31 de

dezembro de 2021, excelo na restrita hipotese de reposicdo decorrente de vacancia

definitiva de cargos efetivos ou vitalicios — o que ocorre por exemplo em caso de
aposentadoria ou falecimento —, consoante determina o inc. V do caput do art. 8° da LC

173/2020.

b) Da contratagio emergencial

A Lei Complementar 173, publicada em 27 de maio de 2020, especificamente no inc.
IV do art. 8°. estabelece que as contratagdes tempordrias ficam excepcionadas das proibigdes

estabelecidas pela regra, se devidamente demonstrada a presenca do estado de excepcionalidade
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¢ temporariedade da contratagdo emergencial, nos termos do ine. IX do art. 37 da Constituicdo

Federal, devendo constar de forma expressa nos termos da motivagdo que acompanha o projeto
de lei.
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 635 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000. a Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

dezembro de 2021. de:

(-]

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo. ressalvadas as reposigdes de
cargos de chefia, de diregdo ¢ de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa. as reposigoes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios., as
contratagdes temporarias de que frata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagio de servico militar ¢ as
contratagdes de alunos de orgios de formagio de militares; [...]"

Saliente-se que contrata¢do deve ser precedida, ainda, de prévio processo seletivo
simplificado, a fim de preservar o principio da impessoalidade na Administragdo. Cada Estado
da Federacdo possui regramento proprio para dar publicidade ao ato administrativo de
publicac¢do do edital do processo simplificado!’. Ainda que a contratagdo emergencial, para
casos relacionados a prestagdo de servigos de satde e assisténcia social, se dé por meio de
processo simplificado, ¢ indispensavel ao gestor municipal dar maior publicidade ¢

transparéncia possivel ao certame.

As contragOes temporarias por prazo determinado podem ser realizadas. portanto, mesmo
no periodo impeditivo da LC 17372020, desde que seja comprovada pertinéncia as medidas de
combate a calamidade pulblica'®, respeitadas as determinagdes do inc. IX do art. 37 da

Constituicdo Federal, conforme determina o inc. IV do art. 8° da LC 173/2020.

11 Disponivel em:  httpriwww.in.gov.biven/web/dou/-/lei-complementar-n-1 73-de-27-de-maio-de-2020-

258915168

"> O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). por exemplo, editou a Instrugdo Normativa
1/2020. que dispde sobre os prazos e demais regras téenicas relativas a disponibilizacio de documentos, dados ¢
informagGes dos atos administrativos relativos a concursos pitblicos e processos seletivos publicos por meio do
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal (Siapes). modulo STAPESweb — Concursos, pelos 6rgios ¢
entidades Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

' No mesmo sentido, dispde a Orientagdo Téenica 01/20 - TCETO, Disponivel  em:
hitps://www. tee.t.gov.br/coronavirus/images/documentos Nota_Teenica TCE_01.pdt
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V —DAS PENALIDADES APLICAVEIS

As penalidades decorrentes da inobservancia da Lei Complementar 173/2020 sdo
aquelas contidas na Leil Complementar 101/2000. conhecida como Lei de Responsabilidade

Fiscal. Dentre as principais, que se encontram na LC, esta o art. 73, que dispde:

Art. 73, As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo
o Decreto-Le1 no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal): a Lei no 1.079,
de 10 de abril de 1950: o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967: a Lei no
8.429. de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagdo pertinente.

Ou seja, as infragGes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal podem repercutir na
csfera penal — em relag@o aos crimes contra a administragdo publica — ¢ na esfera civil ¢
administrativa, conforme previsdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).
Essas penalidades dispostas poderdao ser aplicadas conjuntamente, abrangendo sangoes

administrativas e penais ao administrador piblico, que podem resultar em:

s cassagao de seu mandato;
e multa;
e ressarcimento ao erario publico;

e inabilitacao para o cxercicio da fungao publica por 8 ances.

Destaque-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, publicada em maio de 2000, fez
produzir a Lei n® 10.028/2000 que publicada em 19 de outubro daquele ano, tipificou os crimes
contra as finangas ptiblicas, ou seja. os decorrentes do descumprimento das obrigagdes previstas
pela LC n® 101/2000 ¢ estabeleceu as penas para estes crimes, acrescentando artigos ao Codigo
Penal Brasileiro. Chama-se atencdo também para o faio de que a Lei n® 10.028/2000.
acrescentou artigo ao Decreto-Lei n” 201/67 para tipificar as infracoes administrativas
decorrentes do ndo atendimento aos limites e obrigacoes impostas pela LC n® 101/2000 e prever
para os Tribunais de Contas a competénceia para aplicar penas pecuniarias para as infragoes

elencadas.
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Em razio disso, a CNM reitera a necessidade da maxima atengdo aos limites e

restrigdes impostas pelas Leis Complementares 101/2000 e 173/2020, recomendando aos novos

gestores municipais a agir conforme as orientagdes previstas neste Parecer Juridico — ou seja

com uma linha de interpreta¢do restritiva da norma em comento -, recomendando-se, ainda, a

pesquisa das diretivas e notas técnicas do Tribunal de Contas da Unido ¢ da Corte de Contas do

respectivo Estado. O momento requer atengdo redobrada do gestor publico municipal na

observancia dos principios que informam a administracdo publica e, sobretudo. cautela na

aplicagdo dos recursos publicos neste ano atipico, numa ag¢do com elevado grau de prevengado e

precaugao.

Juridico/CNM

juridico@cnm.org.br

(61)2101-6061

Me. Elena Garrido
Mestre em Direito

Advogada — OAB/RS n® 10.362
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PARECER 003/2021
Brasilia, 12 de abril de 2021

AREA: Juridico

TITULO: Lei Complementar 173/2020 ¢ o Supremo Tribunal Federal: efeitos pratico-
Juridicos do julgamento das ADIs 6.525, 6.442, 6.447 ¢ 6.450

REFERENCIAS: Constituigio Federal de 1988; Decreto 10.282/2020; Lei Complementar
173/2020; Lei Complementar 101/2000.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em maio de 2020, foi publicada a Lei Complementar 173, que “estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar 101/2000 e da outras providéncias™.

A edigdo dessa lei instituiu um regime fiscal provisorio para o enfrentamento da
pandemia ocasionada pelo coronavirus — um direito administrativo pandémico. Assim, o

=T objetivo da lei foi viabilizar o reequilibrio das financas publicas por meio da suspensdo de
pagamentos de dividas, da distribui¢do de recursos para o combate da Covid-19 e mitigagdo de
scus efeitos financeiros ¢, em contrapartida, da restrigdo ao crescimento das despesas publicas,
principalmente aquelas relacionadas a folha de pagamento.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), ante a vigéncia da referida lei ¢ do
inicio dos novos mandatos, divulgou os Pareceres Juridicos 001/2021 ¢ 002/2021. buscando
estabelecer parametros de orientagdo aos gestores publicos municipais com relagio a
possibilidade de concessdo de reajuste ou revisdo anual de saldrios durante a sua vigéncia e a
contrata¢ao de pessoal e restrigOes atinentes a criagao de cargos, empregos ou fungdes ptiblicas.

Na ocasido, a entidade defendeu a aplicabilidade das restri¢des clencadas na Lei
Complementar 173/2020 em sua interpretagdo mais ampla possivel. Ainda que pesassem
incertezas quanto aos posicionamentos jurisprudenciais, bem como indefinigdes quanto ao
contetdo da norma até aquele presente momento — inclusive por parte dos Tribunais de Contas
dos Estados —, optou-se por adotar um posicionamento que conferisse seguranca juridica aos

gestores publicos locais, diante da presungdo de constitucionalidade das normas.
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O presente documento vem ratificar o contetido dos Pareceres Juridicos 001/2021 e
002/2021, com base nas recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) nas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525. Essas a¢des questionavam a
constitucionalidade do disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Complementar 173/2020. As quatro
agOes foram julgadas improcedentes, consolidando o entendimento inicial da CNM quanto a

constitucionalidade dos dispostos nos referidos dispositivos.
2. SINTESE DO PARECER JURIDICO CNM 001/2021

O Parecer 001/2021" trata, basicamente, de dois temas pontuais: a impossibilidade de
criaciio de cargos ¢ as vedagdes as contratacdes no exercicio de 2021.

No que se refere a impossibilidade de criagdo de cargo, emprego ou fun¢io que
impliquem aumento de despesa, ressaltou-se que a regra é oriunda do inc. I do art. 8°,
apresentando-se as excegdes como numerus clausus, restritos ao § 1° do mesmo art. 8°, a saber:
as medidas que se apliquem diretamente ao combate a publica originada da pandemia do corona -
virus e cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem sua duragdo.

Da leitura desses dispositivos, foram elencadas duas conclusdes objetivas:

a) a partir de 1° de janeiro de 2021, ndo ha nenhuma excegao que autorize a criagio de
cargo ao longo do presente exercicio, haja vista o término de vigéncia do Decreto 6, em 31 de
dezembro de 2020:

b) ndo se vislumbra a excepcionalidade decorrente de compensagdo de despesa

| resultante de extingdo de um cargo com a cria¢do de outro de igual ou menor remuneragio, haja
vista a clareza do disposto no § 2° do citado art. 8°.

Ressaltou-se, portanto, que a vedagdo a criagdo de cargo, emprego ou funcido ndo
apresenta, a partir de janeiro de 2021, hipotese de excecdo, configurando-se em vedacio
absoluta. Isso porque, ainda que se trate de atividade vinculada a pandemia — situagdo que foi
contemplada como excec¢do — conforme leitura do §1° do art. 8°, que se refere ao inc. II. teve
seu elemento temporal esgotado com o fim da vigéncia do Decreto 06/2020, ainda no exercicio

anterior, sem que houvesse sua extensdo até a presente data.

' Disponivel em:
https://www.ecnim.org.br/ems/biblioteca/Parecer%202021.01%20Contratac%CC%A 7a%CC? 830 Pessoal %02 0em
%202021.pdf. Acesso em: 09/04/2021.
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Jd a excegdo do § 2° ou seja, a prévia compensagido, nao pode ser invocada para o tema
da cria¢do de cargo, emprego ou fung¢do publica, pois o dispositivo contemplado como
excepcionalidade no paragrafo citado restringe-se expressamente ao inc. VII, ndo fazendo
referéncia a vedagao contida no inciso II objeto do parecer.

Em relagdo as vedagdes as contratagdes no exercicio de 2021, observou-se, de modo
contundente, a impossibilidade de admissao ou contratacdo de pessoal — a qualquer titulo —
at¢ o término do corrente exercicio, o que implica inclusive a vedagdo ao
chamamento/convocagdo de aprovados em concurso piiblico, salvo rara excegdo a seguir”.

Dividiu-se andlise interpretativa das excegdes admitidas na norma em relagdo as
reposigdes ¢ as contratagdes temporarias — também denominadas contratagdes emergenciais.

Reposig¢oes: destacou-se que deve haver um clemento temporal a ser avaliado de mancira
cautelosa, ou seja, a substitui¢do de um secretario municipal por outro, por exemplo, deve
guardar um lapso de tempo muito breve, tal como o que ocorreu nesta transi¢io de mandatos
ou mesmo durante o necessario afastamento daqueles titulares de cargo em comissio ou funcédo
gratificada que concorreram nas elei¢des municipais. com a rapida substituicio/reposi¢do por
outro, ainda durante o pleito de 2020.

Portanto, cargos que estavam vagos durante boa parte do exercicio de 2020 ou mesmo
na eventualidade de um cargo recém-criado — o que se afirma apenas por argumento em tese,
Ja que sua criagdo esta vedada neste exercicio de 2021 — ndo poderiam ser preenchidos em 2021,
pois essas duas hipoteses ndo estariam abrangidas no 1éxico de reposigiio, constituindo clara

violagdo ao comando legal.

Ainda se referiu que a hipotese de vacéancia definitiva — exemplo de falecimento ou
aposentadoria de servidor efetivo ou vitalicio — seria a tinica excecdo de admissibilidade de

contratacao decorrente de concurso publico.

Registrou-se. entretanto, por forga do § 3°, a possibilidade de previsdo das hipoteses
vedadas na LC 173/2020 nas leis orgamentarias — in casu — Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
Lei Orgamentaria Anual, contudo, com implementagio de efeitos somente no exercicio

seguinte, dada a vigéncia das vedagdes até o final de 2021, o que torna até inécua a discussio

- Os concursos piiblicos que estiverem em andamento podem ser finalizados com a sua homelogacio, vedando-
s¢, vale reiterar, a convocagio dos aprovados para a assungio do cargo ou emprego publico.
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sobre a criagdo de cargos, considerando que ndo poderiam ser providos no exercicio em

comento por nao se tratar de reposi¢ao, mas de provimento originario.

Contratacio emergencial (temporarias): a Lei Complementar 173, publicada em 27
de maio de 2020, especificamente no inc. IV do art. 8% estabelece que as contratagoes

tempordrias ficam excepcionadas das proibicdes estabelecidas pela regra, se devidamente

demonstrada a presenca do estado de excepcionalidade e temporariedade da contratacio

emergencial, nos termos do inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal, devendo constar de forma

expressa na motivagdo que acompanha o projeto de lei respectivo.

Destacou-se, naquela oportunidade. que a contratagdo deve ser precedida de prévio
processo seletivo simplificado, a fim de preservar o principio da impessoalidade na
Administra¢do. Cada Estado da Federagio possui regramento proprio para dar publicidade ao
ato administrativo de publicagio do edital do processo simplificado?®. Ainda que a contratagio
emergencial, para casos relacionados a prestagdo de servigos de satide e assisténcia social, se
dé por meio de processo simplificado, é indispensavel ao gestor municipal dar maior
publicidade e transparéncia possivel ao certame, conforma as determinagdes constitucionais e
as exigéncias da lei local.

As contrag¢0es temporarias por prazo determinado podem ser realizadas, portanto, mesmo
no periodo impeditivo da LC 173/2020, desde que seja comprovada pertinéncia as medidas
de combate 3 calamidade piiblica® ¢ respeitadas as determinagdes do inc. IX do art. 37 da

Constituicio Federal, conforme determina o inc. I'V do art. 8% da LC 173/2020.

3. SINTESE DO PARECER 002/2020

Destacou-se no Parecer 002/2021° — cujo enfoque é a remunera¢io dos servidores — que

a expressdo “qualquer titulo™ aponta para uma impossibilidade de qualquer excec¢ao, portanto,

YO Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), por exemplo, editou a Instru¢do Normativa
1/2020, que dispde sobre os prazos e demais regras técnicas relativas a disponibiliza¢do de documentos. dados e
informacdes dos atos administrativos relacionados a concursos pablicos e processos seletivos publicos por meio
do Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal (Siapes), modulo Siapesweb — Concursos, pelos orgaos e
entidades jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

' No mesmo sentido, dispde a Orientagdio Técnica 1/2020 — TCE/TO. Disponivel em:
hitps//www.tee.to.gov.br/coronavirus/images/documentos/Nota_Tecnica TCE_01.pdfl. Acesso em: 09/04/2021.

* Disponivel em: https:/www.cnm.org.br/ems/biblioteca/l.C-173-2020-revisao-e-reajuste-de-salario_certezas-e-
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Jd a excecdo do § 2° ou seja, a prévia compensagdo, nao pode ser invocada para o tema
da criagdo de cargo, emprego ou func¢do plblica, pois o dispositivo contemplado como
excepcionalidade no paragrafo citado restringe-se expressamente ao inc. VII, ndo fazendo
referéncia a vedagdo contida no inciso II objeto do parecer.

Em relagdo as vedagdes as contratagdes no exercicio de 2021, observou-se, de modo
contundente, a impossibilidade de admissdo ou contratacdo de pessoal — a qualquer titulo —
até o término do corrente exercicio, o que implica inclusive a vedagio ao
chamamento/convocagdo de aprovados em concurso puiblico, salvo rara excegdo a seguir,

Dividiu-se andlise interpretativa das excegdes admitidas na norma em relagdo as
reposicdes ¢ as contratagdes tempordarias — também denominadas contratagdes emergenciais.

Reposigoes: destacou-se que deve haver um elemento temporal a ser avaliado de maneira
cautelosa, ou seja, a substituigdo de um secretario municipal por outro, por exemplo, deve
guardar um lapso de tempo muito breve, tal como o que ocorreu nesta transi¢io de mandatos
ou mesmo durante o necessario afastamento daqueles titulares de cargo em comissao ou funcio
gratificada que concorreram nas elei¢des municipais. com a rapida substituicio/reposi¢ao por
outro, ainda durante o pleito de 2020.

Portanto, cargos que estavam vagos durante boa parte do exercicio de 2020 ou mesmo
na eventualidade de um cargo recém-criado — o que se afirma apenas por argumento em tese,
Jaque sua criagdo esta vedada neste exercicio de 2021 — ndo poderiam ser preenchidos em 2021,
pois essas duas hipoteses ndo estariam abrangidas no Iéxico de reposicio, constituindo clara

violagdo ao comando legal.

Ainda se referiu que a hipotese de vacancia definitiva — exemplo de falecimento ou
aposentadoria de servidor efetivo ou vitalicio — seria a uinica excegdo de admissibilidade de

contrata¢ao decorrente de concurso publico.

Registrou-se, entretanto, por forca do § 3°, a possibilidade de previsdo das hipoteses
vedadas na LC 173/2020 nas leis or¢amentarias — in casu — Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Let Or¢amentaria Anual, contudo, com implementagdo de efeitos somente no exercicio

seguinte, dada a vigéncia das vedagoes até o final de 2021, o que torna até inécua a discussio

- Os concursos piblicos que estiverem em andamento podem ser finalizados com a sua homologacio. vedando-
s¢, vale reiterar. a convocagdo dos aprovados para a assungio do cargo ou emprego publico.
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os termos utilizados no inc. I do art. 8 como “vantagem”, “aumento”, “reajuste” ¢ “adequacao
de remuneragdao” ndo esgotam um rol taxativo, mas evidenciam um rol exemplificativo,
portanto, ndo exaustivo. Tal ¢ a razdo pela qual se adotou o entendimento de que a revisio
geral anual, embora ndo esteja listada de forma expressa nas vedacdes, esta abrangida pelo
comando legal proibitive. pois integra um “item” que esta subsumido na geragao de despesa
com pessoal.

A expressdo “‘remuneracdo” abrange o proposito de vedar todas as modalidades de
parcelas remuneratorias ou que tenham impacto sobre elas — que € o que ocorreria com a
eventual concessdo de aumento, reajuste ou adequacao.

Com relacdo ao termo “‘revisdo”, registrou-se que revisio geral anual nfo significa
atualizar a remuneracio dos servidores pela inflacio, ndo sendo sindnimo de recomposi¢ao
ou de reposigao. Revisar €, portanto, rever a situagao ¢ deliberar se¢ ha condi¢des — ou nao — de
conceder reajuste. Essa negativa pode se dar tanto por aspectos orcamentirios f{inanceiros
quanto por vedacao legal especifica, o que ocorre in casu.

Quanto as alegagdes de irredutibilidade dos vencimentos, argumentou-se que a
jurisprudéncia do STF ¢ bastante sedimentada ao considerar que a irredutibilidade alcanca
somente o valor nominal dos vencimentos dos servidores publicos®. Isso significa que ao
manter inalterado o valor nominal dos vencimentos até a data de 31 de dezembro de 2021, o
art. 8” da Lei Complementar 173/2020 ndo atentou contra a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos — segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Naquela ocasiao, a CNM argumentou que nio havia como antecipar. evidentemente,
qual a linha de interpretagdo iria prevalecer até o julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade. ajuizadas no Supremo Tribunal Federal. Para tanto. dentre os diversos
posicionamentos existentes, alertou-se que a adog#@o de alguma das linhas interpretativas que
entendiam viavel a concessdo da revisdo geral anual aos servidores, em caso de prevaléncia do
entendimento pela inviabilidade da medida, poderia gerar consequéncias negativas — com

responsabilizagdo, em tese, multipla ao gestor municipal.

® Conforme o MS 21.659, Rel. Min. Eros Grau. DJ de 3.2.2006; RE 194.317. Primeira Turma, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ de 8.9.2000: Rel 3.786-AgRAgR-AgR. Rel. Min, Joaquim Barbosa, DJe de 30.11.2007; RE 549.947-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 18.9.2009: e. ainda. o Al 853.892-AgR. Primeira Turma.
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 29.5.2013.
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Pugnou-se pela adogdo da interpretagdo mais restritiva do dispositivo da lei — a nio
proposi¢do da revisao durante o periodo de vedagao estabelecido pelo art. 8° da LC 173/2020 -
a qual se vislumbrava como a mais segura. até a definicdo da questdo junto ao STF, com o
julgamento das acdes que a enfrentavam. Esse posicionamento, hoje, com o julgamento das 4

ADIs em questdo, mostrou-se 0 mais acertado, como veremos a seguir.

4. PRINCIPAIS EFEITOS PRATICO-JURIDICOS DO JULGAMENTO DAS
ADIS 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525

A recentes decisdes do STF em relagdo as agdes que questionavam a
constitucionalidade dos arts. 7° ¢ 8 da LC 173/2020 possuem um eixo argumentativo em
comum entre elas, Todas foram julgadas improcedentes, e a constitucionalidade dos
dispositivos foi ratificada e referendada pela corte, adquirindo o carater de constitucionalidade

absoluto. Vejamos a sintese dos argumentos ¢ seus reflexos:

I — Uniéfo de esforcos no combate a pandemia: os quatro acorddos reafirmam que a
norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias direcionadas a.
todos os Entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com
pessoal. O contetido do art. 8° estipulou medidas de contencdo de gastos com funcionalismo,
“destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos para politicas pablicas de

enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19"".

I1 — Federalismo fiscal responsavel: os acordaos ressaltam ainda que os arts. 79 ¢ 8°
da LC 173/2020 ratificam o entendimento de que a previsao de contengao de gastos com o
aumento de despesas obrigatorias com pessoal, especialmente no atual contexto de unido de
esforcos no enfrentamento de uma pandemia. é absolutamente consentanea com as normas da

Constitui¢do Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel®.

" Conforme o voto do min. Alexandre de Moraes na Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.442 do Distrito
Federal, p. 2. Disponivel em: hitp:/portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345981727& ext=.pdf.
Acesso em: 09/04/2021.

* Também conforme o voto do relator, min. Alexandre de Moraes. no dmbito da ADI 6.447. p. 3. Disponivel em:
hitps://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345981 728&ext=.pdf. Acesso em: 09/04/2021.

Sede: St. de Grandes Areas Norte. Quadra 601 Modulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n* 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 = Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

i '-_‘n._... s
CONFEDERACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

111 — Inexisténcia de ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos: ficou
demonstrado que as providéncias ¢ os mandamentos estabelecidos nos arts. 7° ¢ 8° da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os Entes
federados — aqui se destacam os governos locais — empreguem esfor¢os orcamentarios para o
enfrentamento da pandemia e impegam o aumento de despesas. pelo que se mostra compativel

com o art. 169 da Constitui¢dao Federal.

Nao ha redugio do valor da remuneracao dos servidores publicos, uma vez
que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengio do equilibrio fiscal®.

A corte constitucional ratificou o entendimento — outrora defendido pelo Parecer CNM
002/2021 — de que ndo houve uma redu¢ido do valor da remunerag¢do dos servidores publicos.,
uma vez que apenas se limitou, de modo transitorio e especifico, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar e viabilizar a atuacdo dos Entes federados no enfrentamento das crises

decorrentes da pandemia de Covid-19. buscando a manutengao do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas diretamente com
despesas de pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre finangas pablicas, nido representa ao principio
da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF,
art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5° XXXVI). Nesse sentido, a
jurisprudéncia desta CORTE orienta que o dircito adquirido ndo pode ser
oposto a regime juridico ou a forma de calculo da remuneracido de servidor
publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR.
Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO., Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).'

IV — Garantia do equilibrio fiscal dos Entes federativos: a decisio das ADIs quanto
ao conteudo do art. 8° da LC 173/2020 refere que o dispositivo estabeleceu diversas proibigoes
direcionadas a todos os Entes publicos, especialmente aquelas ligadas diretamente ao aumento

de despesas com pessoal. O limiar comum entre os acérddos é de que a norma, de natureza

¥ Assim argumentou o Relator, Min. Alexandre de Moraes, também no julgamento da ADI 6450, pag. 3. Disponivel
em: hittp:/portal.stf.jus.br/iprocessos/downloadPeca.asp?id=15343981730&ext=.npdf

" Voto do Relator Min. Alexandre de Moraes, ADI 6442, pag. 43/44, disponivel em:
hitp://portal.stt jus.br/processos/downloadPeca,asp?id=1 5345981730&ext=.pdf
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especial, estabelece o limite temporal de vigéncia das proibigdes até 31 de dezembro de 2021
para aqueles Entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Desse modo, a situagao fiscal vivenciada pelos Estados e pelos Municipios brasileiros,
sobretudo no contexto de pandemia, exige maior atengdao em relacdo aos gastos publicos, com
foco nas despesas com o funcionalismo publico. Portanto, a conclusao dos julgados ¢ de que o
art. 8" da LC 173/2020 se revela como importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a
alcangar o equilibrio fiscal.

A norma impugnada nas agOes traz medidas de contengdo de gastos com
funcionalismo, objetivando impedir novos dispéndios; congelando, dessa forma, o crescimento
vegetativo dos existentes, viabilizando o direcionamento de esfor¢os para manutengdo de
politicas publicas de enfrentamento direto da calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19. Nesse sentido:

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020, ao contrario do -
que alegado nas ADIs 6450 ¢ 6525 (violagdo a autonomia federativa),
traduzem em verdadeira alternativa tendente, a um so tempo. alcancar o
equilibrio fiscal € combater a crise gerada pela pandemia. Reconhego, assim.”
a constitucionalidade dos arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020 em relagdo a alegagio
de contrariedade ao pacto federativo ¢ autonomia dos entes'”.

V — Federac¢io Cooperativa: uma das afirmagdes mais marcantes que englobam o
conjunto de decisdes das ADIs em analise ¢ a de que as capacidades fiscais, em um contexto de
federalismo cooperativo, devem ser exercidas com visdo de conjunto, a fim de que a
implementagdo dos projetos em cada nivel de governo aponte para um desfecho harmonico. A
corte constitucional. nessa logica. ressalta que esse € justamente o sentido das normas
questionadas da LC 173/2020.

Os acorddos sdo claros ao afirmar que a existéncia das normas restritivas dos arts. 7° ¢
8° da lei ndo tém a pretensao de reduzir a politica estadual e a municipal *"a uma mimica dos
projetos estabelecidos pela Unido™; pelo contrario, elas buscam facultar um maior controle das
contas publicas, atuando de modo impeditivo da transferéncia de novas despesas com pessoal

para o sucessor do gestor pablico — conforme o disposto no art. 7° — ou, ainda, viabilizando que

H ADI 6450, p. 39, relator min.  Alexandre de  Moraes.  Disponivel  em:
http://portal.stf.jus.briprocessos/downloadPeca.asp?id=1534598 1 730&ext=.pdt. Acesso em: 09,04/2021.
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os Entes subnacionais mantenham as condi¢des financeiras de empregar maiores estor¢os
or¢gamentdarios no combate a pandemia do Corona virus (art. 8°). O eixo comum dos dois

dispositivos questionados é justamente o equilibrio fiscal'”.

VI — A busca de um ambiente federativo sauddvel: a autonomia municipal ¢ o
impasse que envolve a transferéncia voluntaria de recursos da Unido para os Estados e os
Municipios também foi objeto de destaque no conjunto dos acorddos. A decisdo menciona que
essas transferéncias voluntarias perfazem um componente importante da receita municipal e
desempenham papel significativo no intuito de superacio de desigualdades regionais, objetivo
fundamental da Republica'®. Aqui se ratifica uma das pautas historicas defendidas pela CNM —
0 excesso de subjetivismo no repasse de recursos € contrdrio ao ideal do federalismo
cooperativo — ao passo que a Entidade sempre defendeu critérios objetivos de redistribuigao
or¢amentdria tais quais os utilizados no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — o que
se observa pelo texto final da regra em comento, que contou com a participacao ativa do

movimento municipalista em todo o processo legislativo.

E valido consignar. alids. que esse modelo de financiamento complementar,
que ¢ uma das bases do federalismo cooperativo brasileiro, ganharia bastante
em qualidade, previsibilidade e efetividade, caso fosse regido por regras gerais
estabelecidas em lei complementar, diminuindo-se o excessivo subjetivismo
da Unido. A intensa dependéncia, todavia, de muitos Estados e,
principalmente, de Municipios. em relagdo aos recursos advindos de
transferéncias voluntdrias, ndo ¢ um dado positivo do modelo de cooperacdo
aqui praticado. e sim uma evidéncia das distor¢des que ele é capaz de gerar.
(ADI 6.442, rel. min. Alexandre de Moraes)

O teor dos acérdaos reafirma que, em um ambiente federativo saudével, se espera que
diversos niveis de descentralizagdo sejam autossuficientes, ou seja, capazes de cumprir suas

atribuigoes ¢ demandas satisfatoriamente. Isso diz respeito tanto do aspecto financeiro, quanto

= Min  Alexandre de Moraes, no ambito da ADI 6.442. Disponivel em:
hitip://portal sl jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534398 172 7&ext=.pdl. Acesso em: 09/04/2021.

¥ Conforme p. 49. ADI 6.442, relator min. Alexandre de Moraes: “Uma das perplexidades captadas pela Ciéncia
Economica ¢ pertinente & baixa eficiéncia dos gastos publicos bancados por transferéncias intergovernamentais.
em relagdo aqueles sustentados por recursos proprios. Esse fenomeno (efeito flypaper) ¢ muito comum na realidade
municipal brasileira ¢ causa distorgdes graves na experiéncia federativa nacional™.
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operacional'®. Portanto, em um contexto de insuficiéncia de recursos, os Entes federativos
devem empregar um controle mais rigoroso de suas despesas, bem como diligenciar em busca
de uma maior arrecadagao dentro do seu or¢amento, ou seja, aperfeigoar e aprofundar sua
estratégia de arrecadacdo propria por meio do aumento de sua base fiscal a partir de

instrumentos tributarios fiscais e extrafiscais.

VII — Art, 8 da LC 173/2020 niao viola o Principio da Eficiéncia: parte das
alegacdes das referidas ADls afirma que a impossibilidade de revisdo geral anual e de concessdo
de reajustes — bem como a contagem do tempo para progressao funcional — afetaria o principio

da eficiéncia. O Supremo Tribunal Federal. entretanto. afastou essa tese de forma contumaz.

A corte constitucional entende que o principio constitucional da eficiéncia impde a
Administragao Publica — seja ela direta ou indireta — ¢ a seus agentes a persecugao do bem
comum ¢ que 1sso decorre por meio do “exercicio de suas competéncias de forma imparcial.
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogao dos critérios legais € morais necessarios para a melhor utilizagao possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se uma maior

rentabilidade social™.

No caso em analise. ndo ha como se tragar uma relagdo direta de causa ¢ efeito
entre a possibilidade temporaria de “congelamento™ da remuneragio de
servidores publicos e a redugd@o da eficiéncia no exercicio de suas fungdes
publicas. Observa-se que autor parte de uma premissa equivocada, pois a
norma, como visto, ndo versa sobre regime juridico de servidores plblicos,
mas sim sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo ¢ permitir que os
entes federados empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da
pandemia.

Com esse argumento, o STF reforga a constitucionalidade das vedagoes transitorias
quanto a possibilidade de concessdo, a qualquer titulo de “vantagem. aumento, reajuste ou

adequagdo de remuneragio a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos

4 “Conclui-se que, ao contrario de deteriorar qualquer autonomia, a previsdo de contengio de gastos com o
aumento de despesas obrigatorias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia. ¢
absolutamente consentanea com as normas da Constituigdo Federal ¢ com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel.” (ADI 6.442. min. Alexandre de Moraes)
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¢ militares'™, contidas no art. 8° da LC 173/2020. Essa decisio também esta em consonincia
com o disposto no Parecer 002/2020 da CNM. afastando de vez as incertezas diante da
multiplicidade de posicionamentos divergentes por parte de Tribunais de Contas dos Estados.

pareceres diversos e posi¢coes doutrindrias.

5. Consideracoes finais

As decisoes convergentes do Supremo Tribunal Federal, pela unanimidade de seus
membros, afastam de vez quaisquer cendrios de incerteza juridica sobre a constitucionalidade
dos dispositivos da Lei Complementar 173/2020, impondo sua aplicabilidade plena e com uma
hermenéutica efetivamente restritiva.

Igualmente, confirma as orientagdes institucionais, solicitadas pela Dire¢do da CNM
para dar seguranca juridica a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos locais, em
especial no inicio de uma gestao totalmente atipica em que a um direito administrativo de
emergéncia se agrega um cenario de angtstias em relagdo ao avanco da Covid-19 no Brasil.

Assim, conclui-se pela aplicagdo restritiva da Lei 173/2020, forte na integralidade das
proibigdes inseridas no art. 8°, destacando-se a necessidade de congelamento da remuneracéo
dos servidores publicos, a vedagio de criagdo de cargo, emprego ou fungdo publica ¢ a proibicdo
de contratacdo a qualquer titulo, exceto as limitadas excegdes de reposicdo e contratacio
emergencial. Somam-se ainda a necessaria atitude de prevengdo e precaugdo no que tange a
plena aplicagdo das demais restri¢des contidas na norma em comento, como contrapartida do
auxilio [inanceiro federativo recebido. assim como algumas relativizagdes de obrigacdes
vigentes no exercicio anterior, como coroldrio do federalismo fiscal responsavel em tempos de

pandemia ¢ de necessdria adogdo de politicas publicas de enfrentamento da Covid-19.

' Art. 8. Lei Complementar 173/2020. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/~/lei-complementar-n-
173-de-27-de-maio-de-2020-258915168. Acesso em: 09/04/2021.
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@ CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
_— ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 03/2021, QUE “Dispde sobre a extincdo de cargos,
reestruturacio de Assessorias e Coordenadorias e seus respectivos cargos na
estrutura funcional da Camara Municipal de Montes Claros e da outras
providéncias”, de autoria do Prefeito Municipal.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros —-MG para analise.

O veto em questdo tem como fundamento o art. 8° da LC 173/2020,
que vedaria a criagdo de cargos que implicassem aumento de despesas, bem como,
parecer da Confederacdo Nacional dos Municipios que entende pela
impossibilidade de criagdo de novos cargos no ano de 2021, mesmo que ndo
importe na criagdo de novas despesas.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o impacto financeiro juntado ao
Processo Legislativo deixa claro a inexisténcia de aumento de despesas.

Quanto ao parecer da Confederagdo Nacional dos Municipios de que a
vedagdo para criagdo de cargos no ano de 2021 € absoluta, trata-se de entendimento
juridico.

Assim, tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam
sustentaculo juridico para sua manutengdo, o que torna a situagdo uma questdo
interpretativa e meritéria a ser decidida pelo plenério, fugindo, portanto, da algada
desta Assessoria.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 05 de agosto de 2021.

Luciano Barbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78605
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PARECER SOBRE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 03/2021 “ Dispde sobre a Extingdao de
Cargos, Reestruturacdo de Assessorias e Coordenadorias e
seus respectivos Cargos na Estrutura Funcional da Camara
Municipai de Montes Ciaros -MG e da Outras Providéncias”.

|- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar N° 03/2021 “ Dispde sobre a Extingéo de
Cargos, Reestruturacdo de Assessorias e Coordenadorias e seus respectivos Cargos
na Estrutura Funcional da Camara Municipal de Montes Claros -MG e da Outras
Providéncias”, apos tramite legal, foi aprovado por este Legislativo e encaminhado para
sancao, todavia, foi vetado, integraimente, pelo Senhor Prefeito, conforme Ihe confere
a Lei Organica Municipal, art. 71, inciso IV.

Desta forma, a matéria retorna a Casa Legislativa, para exame da
Comissdo Especial, nomeada peio Presidente da Camara Municipal, por meio da
Portaria 152/2021, constituida pelos vereadores Martins Lima Filho, membro da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Raimundo Pereira da Silva e Odair
Ferreira Oliveira, para, em cumprimento ao disposto no artigo 80, inciso | c/c artigo 81
do Regimento Interno, manifestar sobre as razdes do veto.

Il- FUNDAMENTAGCAO

O Projeto de Lei Complementar n® 03/2021, aprovado por este Legislativo,
de autoria da Mesa Diretora, trata de matéria de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, por se tratar da organizagdo administrativa da Casa, dispondo sobre
extingdo, criagdo e reestruturacdo de cargos, nos termos do art. 33, inciso | da Lei
Organica Municipal e art. 43, inciso VI do Regimento Interno.

Para sustentar o veto, o Executivo alega que o referido Projeto de Lei
Complementar afronta a Lei Complementar Federal 173/2020, que “Estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coravirus SARS- CoV- 2 (Covid 19), altera a
lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da Outras Providéncias”, incidindo,
desta forma, em vicio de ilegalidade.
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A aludida Lei Complementar Federal foi editada com o objetivo de dispor
sobre auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para adotarem medidas de enfrentamento da Pandemia e como contrapartida esses
entes federativos estariam proibidos de criar cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa, dentre outras vedagdes, previstas no seu art. 8°.

A Camara Municipal ao apresentar o Projeto de Lei Complementar
03/2021, demonstrou, através do impacto financeiro elaborado pela Assessoria Técnica
Financeira, juntado & proposicéo, de que ndo haveria aumento de despesa, até mesmo
porque extinguiria 06 (seis) cargos da estrutura funcionai da Casa, o que compensaria
na criagdo dos novos cargos, razao pela qual aprovou a matéria.

Ultrapassado o entendimento de que o instrumento normativo, aprovado
por esta Casa, contraria a Lei Complementar 173/2020, esta Comiss&o passa a analise
do Parecer n° 001/2021 da Confederagdo Nacional de Municipios, datado de 08 de
janeiro de 2021, encaminhado pelo Executivo, que orienta os gestores municipais a
aplicar a LC173/2020, de forma restritiva, no que diz respeito a criagéo de cargos, até
o término da proibicdo, que € 31 de dezembro de 2021, mesmo tendo recursos
orcamentarios para arcar com as despesas, como na presente Lei Complementar, ora
vetada.

Nesse sentido, ante o Parecer n® 001/2021 da Confederagdo Nacional de
Municipios e entendendo que n&o havera prejuizo para a Casa Legislativa aguardar até
o término da vigéncia do art. 8° da LC173/2020, esta Comissdo opina pela
manutengao do veto.

I1l- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao Especial, nomeada para este ato, conclui
pela manutengao do veto ao Projeto de Lei Complementar 03/2021.

Sala das Comissdes, 24 de agosto de 2021.

Presidente “ad hoc’- Ver. Raimundo Pereira da Silva ‘gﬁ
Membro — Ver. Martins Lima Filho

, e
Membro. Ver. Odair Ferreira Oliveira L/// % @’4 //:_.
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