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Montes Claros/MG, 31 de outubro de 2023
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Excelentissimo Senhor . sl B
Vereador Martins-Lima Filho )

" AS COMISSOES
2r | »y 1.2F

DD. Presidente da Camara Municipal de Montes Claros /
Oficio n°® GP-923/2023 P (la
Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n.° 133/2023; (

€WM-0 (&M}

Sl

Venho pelo presente comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos, art. 54,
§1° e de conformidade com o disposto no incisos | e IV, do artigo 71, ambos da Lei Orgéanica
de Montes Claros, decidi opor VETO integral & Proposicdo de Lei n° 133/2023, que
“Disciplina uso de Contéiner no Municipio de Montes Claros e da outras providéncias”,
posto que a proposta legislativa padece de inconstitucionalidade em razdo do vicio de
iniciativa e violag@o a separagao dos poderes.

Senhor Presidente,

Verificados os pressupostos essenciais para as razbes que adiante se
expoem, temos o conflito ensejador da oposigao por motivagdo de inconstitucionalidade nos
seguintes termos:

RAzOES DO VETO:

Cuida-se de Projeto de Lei n.° 133/2023, de iniciativa parlamentar, que disci-
plina a instalagao, transporte, condi¢ées de licenciamento e uso de containers, bem como a
utilizagdo de espagos publicos e bens de uso comum para tal finalidade, com nitido objetivo
de disciplinar o uso e ocupacao do solo urbano especificamente relacionada aos containers.

No entanto, a Camara Municipal de Vereadores de Montes Claros, ao legisiar
a respeito do tema, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, dis-
pondo sobre matéria eminentemente administrativa.

Independentemente da compatibilidade do conteido normativo dos dispositi-
vos do Projeto de Lei com o interesse publico ou o bem comum, a organizagdo do uso e
ocupacao do solo, bens de uso comum do povo e a ordem viaria municipal € questdo que
demanda gestdao administrativa, com estrita observancia técnica, ndo podendo ser regulada
pelo Poder Legislativo.

Isso porque, a matéria, pela sua complexidade, depende totalmente da ado-
¢ao de elementos ou critérios de ordem técnica, o que exige planejamento e organizagao
peculiares a esfera e gestao do interesse publico concentrada no Poder Executivo, como ti-
tular da administragdo material ordinaria e, sobretudo, da condugédo politica dos negocios
publicos.

A esse respeito, ja se manifestou a douta Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, em caso que guarnece de idéntica similitude fatico-juridica, ao
expor inconstitucionalidade de norma municipal relacionada regulamentagao do uso e esta-
cionamento de containers, in verbis:
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[...] @ Camara Municipal de Vereadores de Pelotas, ao legislar a respeito do tema, in-
vadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, dispondo sobre ma-
téria nitidamente administrativa. [...] é questdo que demanda gestao administrati-
va, nao podendo ser regulada ao influxo exclusivo da visao episddica dos par-

lamentares. A complexidade da referida estrutura exige planejamento, gestio,

acom hament X 0 ortanto, a ulagao da
r ssencia te afeita ao Poder Executivo.

Desse modo, o caso sub examine trata-se, pois, de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo local, ndo podendo, a Augusta Camara de Vereadores, tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, usurpar a iniciativa e, por
consequéncia, eivar o ato normativo de inconstitucionalidade.

Nesse contexto, € de ressaltar-se que, nos termos do da Lei Organica Munici-
pal, em especial no seu art. 71, compete privativamente ao Prefeito, litteris:

XXI — aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento, arruamento e zonea-
mento urbano ou para fins urbanos;

XXVI — organizar e dirigir, nos termos da lei, os servigos relativos as terras do Mu-
nicipio;

XXVl — desenvolver o sistema viario do Municipio;

Assim, ainda que se tratasse de projeto de lei meramente autorizativa, o que
efetivamente ndo é, a analise dos seus dispositivos evidencia limitagao indevida, por parte
do Poder Legislativo, as atribuigdes do Poder Executivo, notadamente relacionadas a admi-
nistragdo municipal e sua organizacao, com clara invasao de competéncia em matéria reser-
vada.

E mais, de acordo com a LOM, em especial o art. 51, inciso lll, sdo de iniciati-
va exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre: “criagdo, estruturagdo e atribuigées
da Secretaria ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;”.

Da analise do Projeto de Lei, nota-se, claramente, a pretensa estipulagdo de
atribuicoes de licenciamento e fiscalizagdo do uso e instalagdo dos containers, assim como
o controle viario, o que constitui competéncias diretas do Executivo local.

Nao fossem suficientes as disposicdes da LOM, a Constituicdo Estadual de
Minas Gerais, aplicavel aos municipios, por simetria, por forga do art. 165, §1°', em seu art.
90, enuncia:

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior do Poder Exe-
cutivo;

L]

V — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

' Art. 165, §1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e
rege-se por sua Lei Orgénica e demais leis que adotar, observados os principios da Constituigdao
da Republica e dessa Constituigao.
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[.]
X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder Executivo;

Portanto, imperativa a conclusdo de que o presente Projeto de Lei positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consigna-
do expressamente na Constituicao da Republica, pois estabelece atribuigdes que deverao
ser executadas pelos érgaos do Executivo, motivo pelo qual o veto integral € medida que se
impoe.

Logo, apesar de ndo haver dividas quanto a nobre intengdo do legislador, a
proposta mostra-se incompativel com a Legislagdo de regéncia, acima delineada pormenori-
zadamente, revelando-se inconstitucional por vicio de iniciativa, violando frontalmente a au-
tonomia e independéncia entre os Poderes.

Portanto, sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levam a opor veto
total a Proposicao de lei n° 133/2023, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 54 da
Lei Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Respeitosamente,

Assinado digitalmente por

HUMBERTO GUIMARAES

SOUTO:06589235600

Data: 2023.10.31 18:19:28-03'00'
Humberto Guimaraes Souto

Prefeito de Montes Claros
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI n° 133/2023,
QUE “Disciplina uso de contéiner no Municipio de Montes Claros e da outras
providéncias”, de autoria do Prefeito Municipal.

Veto enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de
Montes Claros -MG para analise.

O veto em questdo teve como fundamento alegada ilegalidade uma vez
que o projeto em questdo adentrou em questdo administrativa interna do Executivo,
ferindo, assim, o principio da independéncia dos poderes.

O projeto em questdo diz respeito a organizagao do uso de contéiner
no Municipio, fato este que pode ser entendido como questdo administrativa a ser
disciplinada pelo Executivo, ou como matéria ndo explicitamente elencada no art.
51 da Lei Orgénica Municipal, razdo pela qual ndo seria de competéncia exclusiva
do Executivo.

Assim, tanto o projeto de lei votado quanto o veto, apresentam
sustentaculo juridico para sua manuteng¢do, 0 que torna a situagdo uma questao
interpretativa e meritoria a ser decidida pelo plenario, fugindo, portanto, da algada
desta assessoria.

E o parecer, sob censura.
Montes Claros, 08 de novembro de 2023.
Luciano Barbosa Braga

Assessor Legislativo
OAB/MG 78605

LUCIANO BARBOSA BRAGA l

Dtppre g e saai o gt @ seremo

RUA URBINO VIANA, 600 — VILA GUILHERMINA - TEL. (38) 3690-5400
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PARECER

VETO AO PROJETO DE LEI N° 133/2023 que “Disciplina uso de
Contéiner no Municipio de Montes Claros e da outras providéncias”.
I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 133/2023, de autoria do Vereador Valdecy Fagundes de Oliveira foi
aprovado pela Casa Legislativa e encaminhado ao Prefeito, para san¢do, contudo, o Chefe do
Executivo, com fundamento no art. 54, §1°, da Lei Organica do Municipio vetou integralmente o
referido projeto de lei.

A proposigio vetada disciplina uso de Contéiner no Municipio de Montes Claros e dé
outras providéncias.

Cumprida as formalidades regimentais, o veto foi encaminhado a Comissdo Especial
nomeada, pelo Presidente do Legislativo, através da Portaria n® 271/2023, constituida pelos
Vereadores José Marcos Martins de Freitas — Presidente ad hoc, Claudio Rodrigues de Jesus,
membro da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo e Odair Ferreira Oliveira, para, nos

termos do artigo 80, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, emitir parecer sobre a matéria.

II- FUNDAMENTACAO

Em sintese, o Executivo argumenta que o Projeto de Lei n°® 133/2023 invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, dispondo sobre matéria eminentemente
administrativa. Que o tema, pela sua complexidade, depende totalmente da ado¢do de elementos
ou critérios de ordem técnica, 0 que exige planejamento e organizagdo peculiares a esfera e
gestdo do interesse publico concentrada no Poder Executivo, como titular da administra¢do
material ordindria e, sobretudo, da condug@o politica dos negocios publicos.

Embora os argumentos do Poder Executivo no sentido da matéria tratada no Projeto de
Lei ser de competéncia privativa do Prefeito, a Comiss@o Especial entende que esta questdo ndo
se encontra muito bem delineada na Lei Organica Municipal, haja vista entender que a
proposi¢do ndo disciplina nenhuma das matérias expressamente previstas no art. 51, que trata da

iniciativa exclusiva de proposi¢@o pelo chefe do Poder Executivo.

CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - RUA URBINO VIANA, 600, VILA GUILHERMINA — CEP:39.400-087 - MONTES.
CLAROS/MG — TELEFONES: (38) 3690-5512 [T\

iNJ



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG
COMISSAO DE ESPECIAL

A competéncia material ou administrativa, prevista no art. 71, ndo se confunde com a
iniciativa exclusiva de Projeto de Lei das matérias estabelecidas no art. 51, ambos da Lei
Organica Municipal.

A Competéncia Legislativa ¢ a capacidade de editar leis e atos primarios, ao passo que a
Competéncia Material ou Administrativa ¢ o poder-dever de por em pratica os comandos e as
prerrogativas previstos nas normas constitucionais e infraconstitucionais, através de um conjunto
de a¢des concretas destinadas a satisfag@o do interesse publico.

De acordo com o art. 49 da Lei Organica do Municipio de Montes Claros, “a iniciativa
das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, que a exercera sob a forma de
mog¢do articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de
eleitores do Municipio”.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 17* ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito”.

Destaca-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritiva ou estritamente, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal.

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instaurag@o do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27-04-2001).

Assim, nfio estando a matéria expressamente prevista no art. 51 da Lei Orgénica
Municipal, ndo ha como ampliar o alcance das disposi¢des para abarcar assuntos ndo

elencados.
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O fato da matéria ser de competéncia material do executivo, ndo retira do legislativo a
atribui¢do de legislar sobre o assunto, salvo se o objeto tratado for de iniciativa reservada,
estabelecida de forma expressa na Lei Orgénica.

Nessa perspectiva, entende-se que o Projeto de Lei n° 133/2023 ndo invadiu a
competéncia legislativa do Executivo, até mesmo porque o proprio texto da proposi¢do
remete ao Poder Executivo a regulamentag@o da matéria mediante Decreto, oportunidade em
que teria para estabelecer todas as nuances da aplicagdo da lei.

Importante mencionar ainda que esta Camara Municipal desempenha seus trabalhos
sempre pautados pelos principios administrativos, em especial o da legalidade, moralidade,
eficiéncia e, principalmente, pelos principios da harmonia e independéncia entre os poderes.

Desse modo, o que mais esta Casa Legislativa tem feito ¢ dialogar com o executivo
com o intuito de oferecer o melhor para a populagdo de Montes Claros, sanando os principais
problemas do municipio, sempre pautado com muito respeito, harmonia e reconhecimento do
trabalho desenvolvido prol da cidade.

Por fim, ndo obstante a Comissdo Especial entender que ndo ha vicio de iniciativa no
projeto em questdo, deliberou, nesta oportunidade, em manter o veto do executivo por questdes

de conveniéncia administrativa.

I1I- CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comisséo vota pela MANUTENCAO do veto ao Projeto de Lei n°

133/2023, quando este for submetido ao Plenario.
Sala das Comissdes 17 de novembro de 2023
Comissdo Especial \/_\ W _\5_.
Presidente “ad hoc” Ver. José Marcos Martins Freitas ) m t:) r~
\: v

\ C
Membro Ver. Claudio Rodrigues de Jesus @M\-
N

Membro Ver. Odair Ferreira Oliveira
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