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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES
CLAROS

GABINETE DO VEREADOR DANIEL DIAS

PROJETO DE LEI oS /2024

Institui o Programa “Nao Se Cale”, protocolo de
conduta para espagos publicos e privados de lazer
em situagbes constrangimento, violéncia fisica,
verbai e sexual contra todas as pessoas que se
sintam em situacdo de risco, e da outras
providéncias em consonancia com a Lei Federal n°.
14.786 de 28 de Dezembro de 2023.

Os cidaddaos do Municipio de Montes Claros/MG, por seus legitimos
representantes na Camara Municipal, aprovam e o Prefeito Municipal, em seu

nome e no uso de suas atribui¢gdes, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Nao Se Cale”, que consiste em um protocolo de agdes
para espagos publicos e privados de lazer, que se destinem a detectar situagbes de
constrangimento e violéncia em todas as suas formas, tanto, fisica, verbal ou sexual e
estabelegcam procedimentos de acdo nos casos que ocorram em suas dependéncias em
consonancia com a Lei Federal n°. 14.786 de 28 de Dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. Compreendem-se como espagos publicos e privados de lazer todos os
locais de encontro, relacionamento e socializagéo, tais como restaurantes, bares, casas

noturnas e de espetaculos, dentre outros, independente da venda e consumo de bebida
alcodlica.

Art. 2° O Programa “Ndo Se Cale” serd de adesao facultativa e tera como objetivo

reservar as pessoas responsaveis e que trabalham em espacos de lazer o papel ativo
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de identificar situacdes de risco a integridade de usuarios e garantir os devidos

cuidados as vitimas constrangimento e violéncia fisica, verbal ou sexual.

Art. 3° Para os fins desta Lei e em consonancia com a Lei Federal n°. 14.786 de 28 de
Dezembro de 2023, considera-se:

I - constrangimento: qualquer insisténcia, fisica ou verbal, sofrida pela pessoa depois de
manifestada a sua discordancia com a interagao;

Il - violéncia fisica: conduta tipificada no Artigo 129 do Cédigo Penal.

Il - Compreendem-se como violéncia sexual as condutas tipificadas no Titulo VI do
Cddigo Penal — Dos crimes contra a dignidade sexual.

Art. 4° O espaco de lazer publico ou privado que aderir ao Programa “Nao Se Cale”
devera realizar a capacitagéo disponivel pelo Conselho da Mulher e assegurar que em
sua equipe tenha pelo menos uma pessoa qualificada para atender o protocolo “Nao se
Cale” sendo habilitado a detectar situagdes de constrangimento e violéncia fisica,
verbal e sexual e o procedimento de agdo adequado a ser tomado face aos casos que
ocorrerem em suas dependéncias.

§ 1° A capacitagao deve oferecer, entre outros aspectos, instrugbes adequadas para
que os funcionarios e responsaveis pelo local saibam como agir em caso de de
constrangimento e violéncia fisica, verbal e sexual.

§ 2° Cartilhas com explicagdes das fases do protocolo devem ser divulgadas no site da
Prefeitura e estar disponiveis em versao fisica ou virtual aos funcionarios e ao publico
do estabelecimento para consulta.

Art. 5° A capacitacdo observara o disposto na a Lei Federal n°. 14.786 de 28 de Dezembro
de 2023 e as seguintes recomendagdes:

| — A vontade da vitima,

Il — Esclarecimento quanto as formas de violéncia e constrangimento e como detecta-las;
Il = Quais medidas que podem ser adotadas diante de ocorréncia de uma situagéo de
constrangimento ou violénciafisica, verbal e sexual;
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Il — A obrigagdo dos responsaveis pelos espagos publicos ou privados em colaborar com
as autoridades policiais fornecendo todas as informagdes necessarias para apuragéo do
ocorrido;

IV — A importancia da sinaliiagéo dos ambientes por meio de cartazes ou afins daquele
espaco participar do programa “Ndo se Cale e que os usuarios e frequentadores podem
informar aos funcionarios qualquer situagdo de constrangimento ou violéncia fisica, verbal

e sexual e pedir a adogao das medidas cabiveis.

Art. 6° Os deveres dos espacos publicos ou privados que aderirem ao programa sera os
estabelecidos pelo Art. 6° da Lei Federal14.786 de dezembro de 2023.

Ar. 7° Sao principios do Programa:

| - garantir que a vitima agredida receba os cuidados apropriados e ndo seja deixada
sozinha em nenhum momento, desde a sinalizagdo do evento;

Il - garantir que a vitima receba as informagdes necessarias e orientagdes corretas sobre
os procedimentos juridicos e de salude a serem tomados ap6s constrangimento, violéncia
fisica, verbal ou sexual, sempre respeitando a premissa de que a decisao final deve ser
tomada pela vitima;

Il - evitar sinais de cumplicidade com a possivel pessoa agressora mesmo que seja
apenas para reduzir o clima de tensao;

IV - garantir a privacidade da vitima;

Ar. 8° Fica criado o Selo “Nao Se Cale”, para ser expedido pelo Conselho da Mulher aos
estabelecimentos que se comprometerem a aderir ao disposto nesta lei.

| - A entidade responsavel pela certificagdo divulgara e mantera atualizada a lista “Local
Seguro” no diario oficial do municipio com os espagos publicos e privados que possuirem
o selo “Nao Se Cale”,

Il - O selo “Nao Se Cale” tera o prazo de validade de 12 meses a partir da data de

emissdo, podendo ser renovado a requerimento do espago sempre que tiver sua validade
encerrada;
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Il - No caso de descumprimento  do protocolo, o espago publico ou

privado perdera o Selo “Nao Se Cale”.

Art. 9° Para recebimento do Selo “Ndo Se Cale” o estabelecimento interessado devera
manifestar interesse a entidade responsavel através do preenchimento e envio de
formulario proprio a ser disponibilizado pela entidade responsavel pela certificacédo de

forma fisica ou virtual.

-

Ar. 10° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte)dias da data de sua publicagéo,

revogando-se as disposigdes em contrario.

Montes Claros - MG, 05 de Fevereiro de 2024
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Daniel Dias
Vereador do PCdoB
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Justificativa

Pesquisa realizada pelo férum Brasileiro de Seguranga Publica, por meio do
Instituto Data Folha, revelou o crescimento de todas as modalidades de violéncia
contra as mulheres no ano de 2022, assim sendo, urge que estabelecimentos do
setor privado, como: casas noturnas, baladas, bares, eventos e demais locais de
entretenimento congéneres que sdo comummente frequentados por cidaddos na
cidade de Montes Claros (MG), atuem em conjunto com o setor publico buscando
propiciar ambientes mais seguros e aptos a amparar mulheres que porventura
experiencial violéncias sexuais.

Em Montes Claros (MG) nédo é possivel fazer essa estimativa, mesmo que
bares, baladas, eventos publicos com a realizacao de show seja algo muito comum
e com grande publico no municipio a falta de uma legislagdo especifica que
combata o assédio, constrangimento e a violéncia nesses ambientes impossibilita a
realizagdo de uma pesquisa efetiva e com dados reais, uma vez que todos os
casos ocorridos e formalmente registrados nesses ambientes sao somados as
denuncias ocorridas em qualquer local, evento ou circunstancia.

Apesar de tratar-se sobretudo de um problema de seguranga publica e
coletiva, as mais diversas formas de violéncia sexual nos espagos de lazer também
s&o responsabilidade a ser professada pelos estabelecimentos do setor privado,
em conjunto com o setor publico. Exemplo exitoso dessa cooperagédo ocorre com
conjunto de agdes implementadas na cidade de Barcelona, Espanha. O Protocolo
No Callem como é chamado o conjunto de medidas aplicadas em casos de
agressado sexual foi elaborado em 2018 pela Prefeitura de Barcelona. O texto
estabelece diretrizes para acolher as possiveis vitimas de violéncia sexual em
locais de entretenimento e padroniza os procedimentos para lidar com o suposto
agressor. O principio basilar da proposta € a capacitagéo dos funcionarios para
identificar casos de potencial perigo e priorizar as necessidades da vitima.

A norma se alicerca em cinco principios que norteiam a atuagdo dos
profissionais presentes na ocorréncia, sendo eles: foco irrestrito e incondicional na
vitima; respeito as suas escolhas, ainda que paregam ilégicas naquele momento;
atencdo maior a recuperagao fisica e emocional da vitima e nao tanto ao processo
criminal; ndo cumplicidade ao possivel agressor; e, por fim, contencido das
informagdes sobre o caso, para ndo expor a vitima ou violar a presungéo legal de
inocéncia do potencial abusador.

E imprescindivel produzir diretrizes baseadas em evidéncias que tornem
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ambientes de entretenimento mais seguros, garantindo as Mulheres o direito de ir e
vir nas opgodes de lazer.

O Protocolo Ndo se Calem apresenta solugbes concretas para prevenir
violéncias sexuais e salvaguardar potenciais vitimas, demonstrando enorme
potencial para ser adaptado de forma exitosa no municipio de Montes Claros (MG).

O Estado de Sao Paulo foi o pioneiro no Brasil a estabelecer o protocolo “Nao
Se Cale”, estando a quase um ano funcionando ativamente em seus espagos de
lazer tem trago um resultado extremamente positivo, pois além da coleta de dados
para implementagdo de politicas publicas mais eficazes, houve também uma
melhora na economia como crescimento do consumo local.

Os beneficios de se ter um programa efetivo de protecdo a vitimas de
constrangimento e violéncia nos espagos de lazer sdo diversos, ao implementarmos
o protocolo em Montes Claros (Mé&) gerariamos visibilidade para nosso municipio,
favorecendo assim o crescimento do turismo, tendo ainda o diferencial de que nosso
municipio visa a seguranga e integridade ndo apenas da mulher mais de todas as
pessoas que frequentam espagos de laxes e que estdo sujeitas a enfrentar alguma
situagéo de constrangimento ou violéncia.

YA

7 *
' / Daniel Dias
(Vereador PCdoB)
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ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 22/2024 QUE “Institui o Programa “Nio Se
Cale”, protocolo de conduta para espagos publicos e privados de lazer em situacbes de
constrangimento, violéncia fiscia, verbal e sexual contra todas as pessoas que se sintam em
situa¢des de risco, e d4 outras providéncias em consonincia com a Lei Federal n° 14.786, de
28 de dezembro de 2023” de autoria do Vereador Daniel Dias da Silva.

Projeto de Lei enviado a Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Montes
Claros -MG, para andlise de sua constitucionalidade e legalidade.

O projeto de lei em comento tem como objetivo a instituicdo de um programa
denominado “Nao Se Cale” no Municipio.

E certo que o programa em questdo visa a instituicdio de programa de admbito
municipal, entretanto, 0 mesmo traz em seu corpo situagdes que o tornam ilegal.

O projeto atrela o programa em questdo a Lei 14.786, entretanto, traz algumas
diferengas que o tornam incompativel com referida legislacao, assim como, salvo melhor juizo, a
sua operacionalizagdo justamente em razdo das diferencas.

O primeiro ponto é que a Legislagdo Federal citada aplica-se apenas as mulheres
conforme disposto no seu art. 1°: “Art. 1° Esta Lei cria o protocolo “Nao é N&o”, para prevengédo
ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protegéo a vitima, bem como institui o
selo “Néo é Nado - Mulheres Seguras”.

E o projeto em questdo ndo se restringe apenas as mulheres, porém toda a sua
operacionalizagdo, inclusive o treinamento a ser dado, sera feito pelo Conselho Municipal da
Mulher, porém, como ja dito, o projeto ndo se restringe apenas as mulheres, estendendo-se, apenas
a titulo de exemplo, aos homens que também poderiam ser alvo de algum tipo de abuso, violéncia
fisica, verbal, dentre outros. Ou seja, ao atrelar o projeto a legislacao federal, e, a0 mesmo tempo,
possuir contradi¢des entre ambos, o projeto resta ilegal.

Outro ponto a ser observado, é que o projeto, ao contrario da legislagdo federal, ndo
se restringe apenas aos espagos privados, mas espagos publicos também, sendo que neste momento,
também salvo melhor juizo, passa a interferir em agdes e condutas que nao sdo de competéncia
deste Legislativo, como por exemplo, espagos publicos estaduais ou federais, cuja normatizacao é
de outra competéncia.

Assim, o projeto traz em seu corpo inconsisténcias e ilegalidades que o tornam,
salvo melhor juizo, ilegal.
E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 07 de fevereiro de 2024.

Luciano Barbosa Braga — OAB/MG 78605
Assessor Legislativo
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